
सार्वजनिक संराद र सार्वजनिक बहसको गणुस्तर उकासि ुमान ््वि चौ्तारीको शरुू दनेिकै 
उद्शे्य हो । िेपालमा बहस र अन्तनक््व ्याको अभ्यास निकै कम हुिे बेलामा स्ानप्त 
मान ््वि चौ्तारी अनहले पनि अिौपचाररक ्तर गहि सार्वजनिक छलफल गिने ्लोका 
रूपमा दशेभर पररनच्त छ । ्यहाँ सा्तामा दईु नदि नरनरध नरष्यमा छलफल हुनछ । 
्यस बाहके सत्ा संरचिामा आइरहकेो पररर्त्वि, ज्ाि उतपादिका स्ल र संस्ाका 
चररत्र र गन्तनरनध, र िेपाली समाजमा भइरहकेो भौन्तक रूपान्तरणका नरनभनि 
आ्याम जस्ता नरष्यमा गण्ताननत्रक बहुल्ताको सनदभ्वमा र लैंनगक, भौगोनलक ्त्ा 
सामानजक समारेशीकरणको दृनटिकोण सनह्त चौ्तारीले अिसुनधाि गददै आएको छ । 
्यरुा अिसुनधा्तालाई अिसुनधािको व्यारहाररक प्रनशक्षण नदिे काम (मने्ररङ) पनि 
चौ्तारीको अनभनि पा्ो हो ।

अनहलेसमम चौ्तारीले ११२ ओ्ा पसु्तक, ८८ ओ्ा सनदभ्व सचूी, ३७ ओ्ा 
शोध-संक्षेप/िीन्त-पत्र ्त्ा नरनभनि अिसुनधाि प्रन्तरेदि प्रकाशि गररसकेको छ । सि ्
१९९६ दनेि निरन्तर प्रकाशि हुदँ ै आइरहकेो जि्वल स्टडीज इन नेपाली हिसट्ी एणड 
सोसाइ्टी र सि ्२००६ दनेि प्रकाशि हुि ्ालेको हिहडया अधययन (सि ्२०१६ दनेि 
सिाज अधययन िामकरण गररएको) को समपादकी्य गहृ पनि चौ्तारी हो । सि ्२००६ 
दनेि मान ््वि चौ्तारीले अिसुनधाि पसु्तकाल्य र नमनि्या िकुमने्ेशि सेन्र सार्वजनिक 
उप्योगका लानग िलुा गरेको छ । पसु्तकाल्यमा २५ हजारभनदा बढी पसु्तक छि ्।

मान ््वि चौ्तारीका पाँच काम—छलफल, अिसुनधाि, अिसुनधाि प्रनशक्षण, प्रकाशि 
र पसु्तकाल्य—आपसमा अन्तरसमबननध्त छि ् । समनटिमा न्यिले ससुनूच्त संराद र 
नरशे्षणमलूक अिसुनधािमाफ्व ्त राज्य र िागररक बीचको सामानजक समबनधलाई सबल 
पािने र समारेशी सार्वजनिक रतृ् नरस्तार गिने चौ्तारीको मखु्य उद्शे्यलाई सघाइरहकेा 
छि ्।
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27 Jeetjung Marg,Thapathali 
GPO Box 13470
Kathmandu, Nepal
Tel: +977-1-4102027/5338050
Fax: +977-1-5340059
chautari@mos.com.np
www.martinchautari.org.np
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पषृ्ठभूरम 
असोज २०७२ मषा नेपषालले आफनो सषातौ ँ संकिधषान बनषायो । यसअकघिषा 
संकिधषानभन्षा यो नयषँा संकिधषान ्ईु िषारणले कभनन छ । पकिलो, जनकनिषाटिकचत 
प्रकतकनकधिरूले संकिधषानसभषा मषाफटि त यो संकिधषान बनषाएिषा कथए । ्ोस्ो, यसले 
नेपषाललषाई गणतषाकनरिि मलुिु बनषाउनिुषा अकतररक्त एिषातमि रषाजयप्रणषालीबषा् 
संघीय प्रणषालीमषा समते रूपषानतरण गऱयो । संघीय प्रणषालीमषा मलुिुलषाई लैजषँा्षा 
यसअकघ िेनद्ीय सरिषार मषातित रिँ्  ै आएिषा िकतपय िि-अकधिषार सथषानीय 
र प्र्िे सरिषारमषा बषँाकडन पगुेिषा छन ् । यसरी नयषँा प्रणषालीमषा जषँा्षा परुषानषा ऐन-
िषाननूिरू पणूटि रूपमषा करियषाकनित िुन सक्नैन ् किनभने ती संकिधषानमषा गररएिषा 
वयिसथषासँग बषाकिनछन ् । तयसैले, प्रषायः नयषँा संकिधषान कनमषाटिण गररँ्षा नयषँा 
प्रषािधषानसँग बषाकिने िषाननूिरू बषाकिएिषा ि्समम कनकक्रिय िुनेछ भनेर उललेख 
गररएिो िुनछ । सषाथै, नयषँा संकिधषान बकनसिेपकछ आिशयि नयषँा िषाननू कनमषाटिण 
गररनछन ्भने बषाकिने िषाननूलषाई संिोधन गरेर “िषाममोनषाइज” गररनछ । 

नेपषालिो नयषँा संकिधषानिो पकिलो ्फषामषा “यो संकिधषान नेपषालिो मलू 
िषाननू िो । यस संकिधषानसँग बषाकिने िषाननू बषाकिएिो ि्समम अमषानय िुनेछ” 
उललेख छ । ्फषा ४७ मषा खषास गरी “मौकलि िि” िरूिो िषायषाटिनियनिषा लषाकग 
संकिधषान लषाग ु भएिो तीन िरटि (असोज ३, २०७५) कभरि आिशयि िषाननूी 
वयिसथषा गररने छ भकनएिो छ । तयसतै, धषारषा ३०४ (१) मषा “यो संकिधषान प्रषारमभ 
िुँ् षािषा बखत िषायम रििेषा नेपषाल िषाननू खषारेज िषा संिोधन नभएसमम लषाग ू
रिनेछन ्। तर यो संकिधषानसँग बषाकिएिो िषाननू यो संकिधषान बमोकजमिो संघीय 
संस् ्िो पकिलो अकधिेिन बसेिो कमकतले एि िरटिपकछ बषाकिएिो ि्समम 
सितः अमषानय िुने” उललेख छ (िनेुटििोस,् नेपषाल सरिषार २०७२) । सषाथै, संघीय 
संकिधषान िषायषाटिनियनिषा लषाकग सथषानीय, प्रषा्केिि र संघीय सरिषार र संस् ्िो 
कनिषाटिचन तथषा गठन गनटििषा लषाकग तथषा अनय किकभनन ऐन-िषाननू-कनयम कनमषाटिण 
(जसतै किकभनन आयोग समबनधी, र संकिधषानम ै कमकत कि्षान गररएिषा) गररन ुपनने 
कथए । यी  संिैधषाकनि प्रषािधषान अनरुूप आजभन्षा िररब पषँाच िरटिअकघ नै मौकलि 
ििसँग समबकनधत ऐन-िषाननू बकनसकन ुपनने कथयो । अनय िषाननूिषा ििमषा फषागनु 
२१, २०७५ यतषा (नयषँा संकिधषान अनरुूपिो पकिलो संघीय संस् ्िो बैठि फषागनु 
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२१, २०७४ मषा बसेिषाले) सबै िषाननू कसद्षानततः संकिधषानसँग नबषाकिने भइसिे 
भनेर मषाननपुछटि ।

यी संिैधषाकनि र रषाजनीकति बषाधयतषािषा िषारण संकिधषान जषारी िुनपुिूटि बनेिषा 
िररब ३१५ िषाननूिरूिो पनुरषािलोिन र िररब २७० कनयमषािलीिरूलषाई 
संकिधषान अनरुूप बनषाउन ुपनने कथयो । नेपषाल सरिषारिो िषाननू मनरिषालयले गरेिो 
अधययन अनसुषार १७० ओ्षा ऐनलषाई “िेिी नेपषाल ऐन संिोधन गनने ऐन” बषा् 
सषामषानय संिोधन गरे पगुने, ४० ओ्षा ऐनिषा ििमषा संिोधनिो बेगलै मसयौ्षा 
बनषाउनपुनने र १९ ओ्षा ऐनिरूलषाई प्रकतसथषापन गनने किधयेिबषा् संिोधन पररमषाजटिन 
िषा सधुषार गनुटिपनने ्खेषाएिो कथयो (िषाननू, नयषाय तथषा संस्ीय मनरिषालय २०७३) ।

िषासन-वयिसथषा लगषायत अनय किकभनन क्ेरि सँगसँगै किक्षा क्ेरिमषा पकन नयषँा 
संिैधषाकनि प्रषािधषानले खषास गरी तयसिो “गभननेनस” प्रकरियषामषा ठूलै पररितटिन 
लयषाएिो कथयो । किजोसमम िेनद्ीय सरिषार मषातित रििेो किद्षालयीय किक्षा 
समबनधी अकधिषार नयषँा संकिधषानिो अनसुचूी-८ ले सथषानीय सरिषार अनतगटित 
रिने वयिसथषा गऱयो (िनेुटििोस,् नेपषाल सरिषार २०७२) । यसले किक्षा क्ेरिमषा ठूलै 
िडिमप समते मक्चयो । िेिीले यो प्रषािधषानिो सिषागत गरे भने खषास गरी किक्ि 
समु् षायबषा् किद्षालयीय किक्षालषाई सथषानीय सरिषार मषातित लयषाउने प्रषािधषानिो 
ठूलो किरोध भयो; उनीिरूले संकिधषान संिोधन गरी परुषानै वयिसथषा िषायम रषाखन 
मषाग गरे (िनेुटििोस,् परषाजलुी, उपे्रती र गरुुङ २०७६) । समथटिन िषा किरोध जे भए 
पकन, यो नयषँा संिैधषाकनि अकधिषार प्रतयषायोजनलषाई वयिकसथत गनटि नयषँा किक्षा 
ऐनिो आिशयितषा भएिो धरैेिो मत रह्ो । खषास गरी किक्ि, परीक्षा, पषाठ्यरिम, 
आक् वयिसथषापनिषा लषाकग नयषँा ऐन आिशयि ठषाकनयो । 

यसबीच किद्मषान किक्षा ऐन (२०२८) मषा ्ईु ओ्षा संिोधन गररए—आठौ ँ
संिोधन असषार १५, २०७३ मषा र निौ ँसंिोधन िषाकतिि ६, २०७४ मषा । अकघललो 
संिोधन िुँ् षा मलुिुमषा सथषानीय सरिषारिरूिो गठन नभइसिे तषापकन पकछललो 
संिोधन िुने बखत सथषानीय सरिषारिरू गठन भइसिेिषा कथए । यद्कप, संघीय 
वयिसथषाकपिषािो कनिषाटिचन भइसिेिो कथएन, र सो कनिषाटिचनिो मखुमैषा ितषार-
ितषार किक्षा ऐनमषा निौ ँ संिोधन गररएिो कथयो । किक्षा ऐनमषा गररएिषा यी ्िुै 
संिोधन नयषँा संिैधषाकनि प्रषािधषानलषाई करियषानियन गनटि, सिजीिरण गनटि गररएिषा 
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्केखएनन ् । यीबषाििे, किक्षा समबनधी अिषाटि ्ईु ऐन यसबीच नेपषाली रषाजयले 
बनषायो । पकिलो, अकनिषायटि तथषा कनःिलुि किक्षा समबनधी ऐन, २०७५ र ्ोस्ो, 
किक्षा समबनधी िेिी नेपषाल ऐन संिोधन गनने ऐन, २०७७ । 

नेपषालिो संकिधषानमषा वयिसथषा गररएिो किक्षा समबनधी मौकलि िि 
(धषारषा ३१) िषायषाटिनियन गनटि सघषाउन अकनिषायटि किक्षा समबनधी ऐन र सोसँग 
समबकनधत कनयमषािली (२०७७) तयषार गररएिो ्केखनछ । अिमो ऐन चषाकि ँउ्च 
किक्षासँग समबकनधत ्केखनछ । नेपषालिषा किकभनन किश्वकिद्षालयिषा ऐनलषाई 
पररिकतटित रषाजनीकति र संिैधषाकनि प्रषािधषान अनरुूप “िषाममोनषाइज” गनने गरी ती 
किश्वकिद्षालयिषा कभननषाकभननै ऐनलषाई किक्षा समबनधी िेिी नेपषाल ऐन संिोधन 
गनने ऐन, २०७७ बषा् एिमषु्ट संिोधन गररएिो िो । किक्षा समबनधी यी किकभनन 
संिोकधत र नयषँा ऐनले संकिधषानिो अनसुचूी-८ मषा वयिसथषा भए बमोकजमिो 
किक्षालषाई सथषानीय सरिषारिो क्ेरिषाकधिषारकभरि रषाखी वयिकसथत गनटि सिेिषा छैनन ्। 

किक्षासँग प्रतयक् असमबकनधत भए पकन २०७४ सषालमषा नेपषाल सरिषारले कनमषाटिण 
गरी िषायषाटिनियनमषा लगेिो अिमो एि िषाननूले बरु सो संिैधषाकनि प्रषािधषानलषाई 
िेिी ि्समम वयिहृत गनटि खोजयो । सथषानीय सरिषार सञचषालन ऐन, २०७४ 
ले आधषारभतू तथषा मषाधयकमि तिसममिो किक्षा सञचषालन/वयिसथषापन सथषानीय 
सरिषार मषातित रषाख् ैसथषानीय तिमषा किक्षा नीकत, ऐन-कनयम बनषाउने्केख कलएर 
किद्षालय सञचषालन, कनयमन, अनगुमन र किक्ि/िमटिचषारीिो ्रबन्ी कमलषान 
जसतषा अकधिषार सथषानीय सरिषारलषाई क्यो (नेपषाल सरिषार २०७४) ।1 संकिधषान 
र सथषानीय सरिषार सञचषालन ऐनले तोिे बमोकजम मकंसर २०७४ पकछ िकतपय 
सथषानीय सरिषारले किद्षालय किक्षा समबनधी ऐन, कनयम कनमषाटिण गरी िषायषाटिनियनमषा 
लगे । तर, रषाकक्रिय किक्षा ऐन, २०२८ यथषाितै रििेषाले अकिले किद्षालय किक्षा 
क्ेरिलषाई “गभनटि” गनने ्ईु ऐन (किक्षा ऐन, २०२८ र सथषानीय सरिषार सञचषालन 
ऐन, २०७४) िषा किकभनन प्रषािधषान (िकतपय अिसथषामषा आपसमषा किरोधी) 
िरू एिैसषाथ करियषािील/आिकरटित भइरििेषा छन ् ।2 यसले किद्षालय किक्षािो 
“गभननेनस” प्रकरियषालषाई जक्ल बनषाएिो छ ।

1 िनेुटििोस,् सथषानीय सरिषार सञचषालन ऐन, २०७४ िो धषारषा ११ (ज) ।
2 िषाननूकि् ्रषाधशेयषाम अकधिषारीसँग जेठ २२, २०८० मषा गररएिो िुरषािषानी ।
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थप, संघमषा किक्षा ऐन नबन्षा प्रषा्केिि किक्षा ऐनिरू समते रोकिएिषा छन ्। 
किक्षा, किज्षान तथषा प्रकिकध मनरिषालय (यसपकछ किक्षा मनरिषालय) िो अनरुोधमषा 
संघीय मषाकमलषा मनरिषालयले फषागनु १२, २०७५ मषा सथषानीय सरिषारिषा नषाममषा 
एि कन्नेिषातमि पररपरि जषारी ग्दै किक्षा समबनधी अकधिषार संघ, प्र्िे र 
सथषानीय तििो सषािषा अकधिषार सचूी (अनसुचूी-९) मषा समते भएिोले संघीय 
सरिषारसँगिो समनियमषा मषारि सथषानीय सरिषारलषाई किक्षा ऐन-कनयम कनमषाटिण गनटि 
भनयो (कमश्र २०७५) ।3 संकिधषानिो अनसुचूी-८ र सथषानीय सरिषार सञचषालन ऐन 
अनरुूप आ-आफनषा कनिषायमषा किक्षा ऐन कनमषाटिण गनटि र िषायषाटिनियनमषा लषानबषा् 
सो (गैर-संिैधषाकनि/-िषाननूी) पररपरिले िुनै किसषाबले नरोकने भए तषापकन किक्षा 
प्रषाथकमितषामषा नपरेिषाले किकभनन सथषानीय सरिषारले किक्षा समबनधी ऐन-कनयम 
बनषाउने प्रकरियषा अगषाकड बढषाएनन ्।4 िकतपय पषाकलिषाले बनषाइसिेिषा ऐन-कनयम 
समते िषायषाटिनियनमषा लयषाएनन ् ।5 तयसै गरी, (संघीय) किक्षा ऐन नबन् ै सथषानीय 
सरिषारिरूले किक्षा ऐन-कनयम बनषाई िषायषाटिनियन गरेिो भन् ैकिक्ििरूले उनीिरू 
किरुद् अ्षालतमषा मदु्षा समते ्षायर गरे (मषाक ट्िन चौतषारी २०७६ि) । यी सबै 
िषारणले पकन प्र्िे र सथषानीय सरिषारमषा समते किक्षा ऐन बनषाउन र िषायषाटिनियन 
गनटिमषा अलमल छ ।

मषाकथ चचषाटि गररए िै,ँ किद्षालय किक्षाबषारे ्केखएिषा यी अलमल र कििषा् 
समबोधन गनटि पकन संघमषा किक्षा ऐन आउन ु जरुरी ्केखयो । किक्षामषा प्रतयक् 

3 िनेुटििोस,् संघीय मषाकमलषा तथषा सषामषानय प्रिषासन मनरिषालयले फषागनु १२, २०७५ मषा 
“सथषानीय तििो किक्षा समबनधी अकधिषारिो प्रयोग समबनधमषा” सथषानीय ति सबैलषाई जषारी 
गरेिो पररपरि । प.सं. ०७५/०७६, च.नं: ३२९ ।

4 २०७६ सषालमषा मषाक ट्िन चौतषारीले गरेिो एि अधययन अनसुषार ७५३ पषाकलिषामधये 
३३५ सथषानीय सरिषारिरूले किक्षा समबनधी ऐन-कनयम बनषाएिषा कथए । यसरी किक्षा ऐन-कनयम 
बनषाउनेमधये िररब ४६ प्रकतितले पकिलो िरटि (अथषाटित २०७४ सषालमषा) र िररब आधषाले तयस 
पकछिो िरटि (२०७५ सषाल) मषा किक्षा समबनधी ऐन-कनयम बनषाएिषा कथए । फषागनु १२, २०७५ 
मषा “सथषानीय तििो किक्षा समबनधी अकधिषारिो प्रयोग समबनधमषा” सथषानीय ति सबैलषाई जषारी 
गरेिो कन्नेिषातमि पररपरि पकछ किक्षा ऐन-कनयम बनषाउने िषाममषा िकैथलय आएिो सो अधययनले 
्खेषाएिो कथयो (िनेुटििोस,् मषाक ट्िन चौतषारी २०७६ख) ।

5 िषालसमम किक्षा ऐन-कनयम नबनषाउने पषाकलिषािो संखयषा िकत छ र ऐन-कनयम बनषाए पकन 
िकतले यसिो िषायषाटिनियन गरेिषा छन ्भनने तथयषंाि सषािटिजकनि रूपमषा ििी ँउपलबध छैन ।



7 •  किन बनेन (संघीय) किक्षा ऐन ?

सरोिषार रषाखने समिू, कििरे गरी किक्ि र कतनिषा संघ-संगठन, गषाउँपषाकलिषा र 
नगरपषाकलिषािषा मिषासंघ, किद्षालय वयिसथषापन सकमकत मिषासंघ, आक्ले किक्षा 
ऐन लयषाउनिषा लषाकग लषामो समय्केख “लकबङ” गरररििेषा छन ् (अनलषाइनखबर 
२०७८; िषाकनतपरु २०७८ख; पौडेल २०८०) । तयसतै, “संघीय किक्षा किधयेि 
यथषािकय चषँाडो संस् ्मषा पेस गनटि” संस्ीय सकमकतले सरिषारलषाई बषारमबषार कन्नेिन 
क्एिो पषाइनछ (िषाफले २०७८; अननपणूटि २०७८) । किक्षामषा सरोिषार रषाखने अनय 
संघ-संसथषा, जनप्रकतकनकध र किक्षाकि्ि्रूले समते किक्षा किधयेि अकघ बढषाउन 
्बषाब क्ँ्  ै आएिषा छन ् (थषापषा २०७९) ।6 संघमषा किक्षा ऐन कनमषाटिणमषा भएिो 
किलमबप्रकत सषािटिजकनि रूपमषा सरिषारिो आलोचनषा समते िुँ्  ैआएिो छ ।7 

नयषँा संकिधषान अनरुूप संघीय किधषाकयिषािो कनिषाटिचन समपनन भई सरिषार 
बनेिो पकन सषाढे पषँाच िरटि भइसकयो । यो ् ौरषान किकभनन ् लिषा नेततृिमषा सरिषारिरू 
समते फेरब्ल भइसिे । यो अिकधमषा किक्षा ऐनिषा किकभनन मसयौ्षा बनने, 
सिमकतिषा लषाकग मसयौ्षा िषाननू र अथटि मनरिषालय पगुने र सरिषार पररितटिन पश्षात ्
पनुः किक्षा मनरिषालयम ैफिटि ने भइरििेो छ (सेतोपषा्ी २०८०) । एि समषाचषारमषा 
जनषाइए अनसुषार छ प्िसमम मनरिषालय र मकनरिपररर् ् पगुेर फकिटि एिो किक्षा 
किधयेििषा फरि-फरि मसयौ्षािषा चषाङ अकिले किक्षा मनरिषालयमषा भके्नछन ्
(िैनी २०८०) । तथषाकप, किक्षा ऐन िकिले आउँछ भनने ्ंुगो अि ै(असषार २०८०) 
समम पकन भएिो छैन । 

(संघीय) किक्षा ऐनिो आिशयितषा र तयसिषा लषाकग किकभनन प्रयतन भए 
पकन सो ऐन अि ै कनमषाटिण िुन नसकनिुषा पछषाकडिषा िषारण यो िोध-संक्ेपमषा 
िेलषाइएिो छ । किद्षालय किक्षािषा सरोिषारिषालषा—पिूटि किक्षा मनरिी, किक्ि 
संघ-संगठनिषा प्रकतकनकध, किक्षा मनरिषालयिषा प्षाकधिषारी, सथषानीय सरिषारिषा 
जनप्रकतकनकध, कनजी किक्षािषा लगषानीितषाटि र किक्षा/िषाननूकि्—्िरूसँग गररएिषा 

6 पकछललो प्ि नेपषाल किद्षाथथी संघले संघीय किक्षा ऐन र उ्च किक्षा ऐन पषाररत गनटि 
मषाग ग्दै जेठ ३१, २०८० मषा संस् ् भिन अगषाकड प्र्िटिन गरेिो कथयो (आले २०८०) ।

7 संघीय किक्षा ऐन लयषाउन कढलषा भएिो किरय िररपरर किकभनन सषामग्ी—समषाचषार, 
समपषा्िीय, लेख आक्—प्रिषाकित भएिो ्केखनछ (उ्षािरणिषा लषाकग िनेुटििोस,् धषामी २०७८; 
अनलषाइनखबर २०७९; िषाकनतपरु २०७९;  थषापषा २०७९; िली २०७९; कघकमरे सन ्२०२२बी; 
िैनी २०८० आक्) ।
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िुरषािषानीिषा आधषारमषा यो िोध-संक्ेप तयषार गररएिो छ । िैिषाख-असषार २०८० 
बीचिषा किकभनन कमकतमषा यी िुरषािषानी गररएिषा कथए । तयसै गरी, ऐनबषारे सरिषारले 
किक्ि मिषासंघसँग किकभनन समयमषा गरेिषा सिमकत/समिौतषा र यसबषारे सषािटिजकनि 
रूपमषा उपलबध अकभलेख—पे्रस किज्कति, सिमकत/समिौतषा परि, कनणटिय आक्—
लषाई समते अधययन गररएिो छ । यसबषाििे, प्रसतषाकित किक्षा ऐनबषारे २०७४ 
सषालपकछ किकभनन परिपकरििषा र अनलषाइन नयजू पो ट्िलमषा प्रिषाकित सषामग्ीिो 
समते अधययन गररएिो छ । पषृ्ठभकूम र कनक्िरटि बषाििे यो िोध-संक्ेपमषा ्ईु 
मलू खणड छन ् । पकिलो खणडमषा २०७४ सषालयतषा किक्षा ऐन बनषाउन गररएिषा 
रषाजनीकति प्रकतबद्तषा र प्रयतनिो कसलकसलेबषार चचषाटि गररएिो छ । किक्षा ऐन 
लयषाउने घोकरत रषाजनीकति प्रकतबद्तषा र प्रयतन असफल िुनिुषा तीन मखुय िषारण 
्ोस्ो खणडमषा िेलषाइएिो छ । 

राजनीरति प्ररतबद्धता र प्रयतन 
असोज २०७२ मषा नयषँा संकिधषान बने यतषािषा सषात िरटिमषा मलुिुले सषातै जनषा 
किक्षा मनरिी बेिोरीसकयो ।8 यी सबै किक्षा मनरिीले (संघीय) किक्षा ऐन लयषाउने 
घोरणषा गरेिषा कथए/छन ् । यद्कप, उनीिरूमधये िसैले पकन संघीय किक्षा ऐनिो 
मसयौ्षा संस् ्मषा छलफलिषा लषाकग ्तषाटि गनटिसमम सिेिो ्केखएन । िररब तीन 
ितिषा मषारि किक्षा मनरिषालय समिषालेिषा रषाकक्रिय सितनरि पषा्थीिषा किकिर खनषाल र 
ितटिमषान किक्षा मनरिी जनतषा समषाजिषा्ी पषा्थीिषा अिोििुमषार रषाईलषाई छषाड्ने िो 
भने यस अिकधमषा किक्षा मनरिषालयिो नेततृि नेपषालिषा तीन प्रमखु रषाजनीकति 
्ल नेपषाली िषँाग्ेस, नेपषाल िमयकुनस् पषा्थी (एमषाले) र नेपषाल िमयकुनस् पषा्थी 
(मषाओिषा्ी-िेनद्) ले गरेिषा छन ्। 

जेठ २०७४ मषा तषातिषाकलि किक्षा मनरिी गोपषालमषान श्रेष्ठले पकिलो प्ि 
किक्षा किधयेि बनषाउने िषायटि अगषाकड बढषाएिषा कथए । “किक्षा मनरिषालयले संघीय 

8 २०७२ िो संकिधषान जषारी भएपकछ किक्षा मनरिषालयिषा समिषालेिषा मनरिीिरू यस प्रिषार 
छन ् : कगरररषाजमकण पोखरेल (िषाकतिि २०७२ ्केख), धकनरषाम पौडेल (मकंसर २०७३ ्केख) 
गोपषालमषान श्रेष्ठ (जेठ २०७४ ्केख), कगरररषाजमकण पोखरेल (फषागनु २०७४ ्केख), िृक्णगोपषाल 
श्रेष्ठ (पसु २०७७ ्केख), ्िेेनद् पौडेल (असोज २०७८ ्केख), किकिर खषानल (मषाघ २०७९ 
्केख) र अिोििुमषार रषाई (चतै २०७९ ्केख) ।
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किक्षा ऐन बनषाउन नेपषाल िषाननू आयोगलषाई मसयौ्षािषा लषाकग परिषाचषार समते 
गरेिो” र “मसयौ्षािो तयषारीिषा लषाकग आयोगले किक्षा मनरिषालयबषा् मषाग 
गरेिो प्रकतकनकधसमते ख्षाइसिेिो” समषाचषार नयषँा पकरििषा ्कैनिमषा असषार ्ोस्ो 
सषातषा, २०७४ मषा प्रिषाकित भएिो कथयो (नयषँा पकरििषा २०७४) ।9 सोिी अनरुूप 
नेपषाल िषाननू आयोगले किक्षा किधयेि तयषार पषारी २०७५ िो िैिषाखमषा किक्षा 
मनरिषालयमषा पेि गऱयो । 

यसबीच २०७४ मकंसरमषा संघीय संस् ्िो कनिषाटिचन भई एमषालेिषा नेतषा िेपी 
िमषाटि ओलीिो नेततृिमषा नयषँा सरिषार बकनसिेिो कथयो । सो सरिषारमषा कगरररषाजमकण 
पोखरेल किक्षा मनरिी बने । चतै २, २०७४ मषा पोखरेलले सषािटिजकनि गरेिो िषायटि 
योजनषामषा “२०७५ असषार समममषा संघीय किक्षा किधयेििो मसयौ्षा तयषार पषानने” 
उललेख कथयो । तर आफनो घोरणषा किपरीत उनी किधयेि अगषाकड बनषाउने िषामलषाई 
थषँाती रषाख् ै“उ्चसतरीय” किक्षा आयोग बनषाउनेतफटि  लषागे (मिर श्रेष्ठ २०७६) । 
रोचि िे छ भने, पोखरेलिषा पिूटिितथी श्रेष्ठिो अधयक्तषामषा भ्ौ २०७४ मषा ६५ 
स्सयीय आयोग बनेर तयसले आफनो प्रकतिे्निो मसयौ्षा समते तयषार गररसिेिो 
कथयो । तर, सो आयोग र मसयौ्षालषाई लषािषाररस छषाडेर नयषँा सरिषारले असषार ३२, 
२०७५ मषा किक्षा मनरिी पोखरेलिो अधयक्तषामषा अिमो २५ स्सयीय “उ्चसतरीय 
रषाकक्रिय किक्षा आयोग” बनषायो । यसपकछ आयोगिो सिुषाििषा आधषारमषा मषारि 
किक्षा ऐन लयषाउने भन् ैनयषँा ऐन बनषाउने िषायटिलषाई थषँाती रषाकखयो ।10 

िररब छ मकिनषा लगषाएर र डेढ िरोड रुकपयषँा खचनेर मषाघ २०७५ मषा आयोगले 
आफनो प्रकतिे्न प्रधषानमनरिी ओलीलषाई बिुषायो, तर सरिषारले सो प्रकतिे्निो 
अपनति ग्िण गनुटि त ितषािो ितषा, सषािटिजकनि समते गरेन (शयषाम श्रेष्ठ २०७६; 
पौडेल २०७८) । नषाफषामलूि (कनजी) किक्ण संसथषालषाई एि ्ििकभरि सेिषामलूि 
बनषाउने आयोगिो सिुषािप्रकत तषातिषाकलि प्रधषानमनरिी िेपी ओली असनतषु्ट कथए । 
आयोगिो प्रकतिे्नप्रकत सरिषारिो मलू नेततृि नै निषारषातमि बनेपकछ किक्षा 

9 नेपषाल िषाननू आयोगिषा तषातिषाकलि अधयक् मषाधि प्रसषा् पौडेलले पकन तयकतबेलषा 
किक्षा मनरिषालयिो अनरुोधमषा संघीय किक्षा ऐन र अकनिषायटि तथषा कनःिलुि किक्षा समबनधी 
ऐनिो मसयौ्षा बनषाएिो बतषाएिषा कथए । पौडेलसँग जेठ २७, २०८० मषा गररएिो िुरषािषानी ।

10 आयोगिषा स्सय र आयोगिो प्रकतिे्निषा लषाकग उरषाकिआ (२०७७) िनेुटििोस ्।
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नीकत-कनयम बनने प्रकरियषा थप जक्ल बनयो ।11 यसैबीच, किक्षा मनरिषालयले किक्षा 
आयोगले क्एिषा सिुषाििषा आधषारमषा किधयेििो मसयौ्षा बनषाई सिमकतिषा 
लषाकग अथटि र िषाननू मनरिषालयमषा पठषाएिो कथयो । यो प्रसतषाकित किधयेिलषाई 
अथटि मनरिषालयले सैद्षाकनति सिीिृकत क्ए पकन िषाननू मनरिषालयले भने किक्षा नीकत 
बनेपकछ मषारि ऐनिो प्रकरियषा अगषाकड बढषाउन ुउपयकु्त िुने भन् ैसो मसयौ्षा किक्षा 
मनरिषालयम ैकफतषाटि पठषायो (िैनी २०७६; िषाफले २०७८) । 

किक्षा आयोगिो मलू प्रकतिे्न सषािटिजकनि नभए पकन सोिी प्रकतिे्निै 
आधषारमषा भन् ैसरिषारले िषाकतिि १८, २०७६ मषा “रषाकक्रिय किक्षा नीकत, २०७६” 
जषारी गऱयो (नेपषाल सरिषार २०७६) । र, पोखरेलिै िषायटििषालमषा किद्षालय किक्षा, 
उ्चकिक्षा र प्रषाकिकधि तथषा वयषािसषाकयि तषाकलमिषा तीन किधयेििषा मसयौ्षा 
तयषार पषारेर रषाय सिुषािसकित सिमकतिषा लषाकग िषाननू मनरिषालय पठषाइयो  । यी 
मसयौ्षा लषामो समयसमम अथटि र िषाननू मनरिषालयमषा यसै थकनिए (िैनी २०८०), 
अकन रषाजनीकति कखचषातषानीिषा िषारण पोखरेल सरिषारबषा् बषाकिररए ।

पोखरेलपकछ मनरिी बनेिषा िृक्णगोपषाल श्रेष्ठले पकन किक्षा ऐन “चषँाडै” लयषाउने 
बतषाए । तर, उनिो िषायटििषालमषा पकन किक्षा ऐन बनने प्रकरियषाले गकत कलएन । 
असषार २०७८ मषा िेपी ओली नेततृििो सरिषार पररितटिन भएपकछ िषाननू मनरिषालय 
पगुेिषा ऐनिषा मसयौ्षा पनुः किक्षा मनरिषालयमषा फिने  (िषाकनतपरु २०७८ि; िैनी 
२०७८)  । ओलीलषाई नेपषाली िषँाग्ेसिषा नेतषा िरेबिषा्रु ्उेिषाले प्रकतसथषापन 
गरे । उनिो सरिषारमषा मषाओिषा्ी पषा्थीिै ्िेेनद् पौडेल किक्षा मनरिी बने । आफनषा 
पिूटिितथीले िै ँ किक्षा ऐन आफनो प्रषाथकमितषा परेिो उनले घोरणषा गरे । तर उनिो 
डेढ िरने िषायटििषालमषा पकन किक्षा ऐन बनन सिेन ।

समषाचषारमषा जनषाइए अनसुषार पौडेल किक्षा मनरिी रिँ् षा पकन किक्षा किधयेिलषाई 
अकनतम रूप क्ई सिमकतिषा लषाकग अथटि र िषाननू मनरिषालयमषा पठषाइएिो कथयो । 
अकत गोपय रषाकखएिो यो मसयौ्षा (एडुखबर २०७९) िषाननू र अथटि मनरिषालयबषा् 
सिीिृत पकन भएिो कथयो । र, भ्ौिो तेस्ो ितिषा (२०७९) मषा पौडेलले सोिी 
मसयौ्षा अगषाकड बढषाउन मकनरिपररर् ्मषा प्रसतषाि लगेिषा कथए । मकनरिपररर् ्बैठिले 
सो किधयेि थप अधययन गरेर संस् ्मषा पेस गनटििषा लषाकग मकनरिपररर्ि्ो किधयेि 

11 किद्षानषाथ िोइरषालषासँग जेठ २४, २०८० मषा गररएिो िुरषािषानी आधषाररत ।
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सकमकतमषा पठषाएिो कथयो (कििेि २०८०) । किद्षालय किक्षामषा प्रतयक् सरोिषार 
रषाखने समिू—किक्ि संघ-संगठन, सथषानीय सरिषारिषा जनप्रकतकनकध, कनजी 
किद्षालयसँग समबकनधत संसथषा, र किक्षामषा िषाम गनने किकभनन संघ-संसथषा—ले समते 
प्रसतषाकित किक्षा ऐनिो मसयौ्षा िनेटि पषाएिषा कथएनन ्(आकथटिि ्कैनि २०७९; िैनी 
२०७९; रषातोपषा्ी २०७९) ।12 ऐनिषा मसयौ्षा सषािटिजकनि ग्षाटि ऐनिषा िकतपय 
प्रषािधषान आफनो अनिूुल नभएमषा सिषाथटि समिू/सरोिषारिषालिरूले बीचमैषा रोकने यषा 
यसतषा प्रषािधषान किरुद् आन्ोलन गनटि सकने भएिषाले ऐनिो मसयौ्षा गोपय रूपमषा 
बढषाइएिो तिटि  किक्षा मनरिषालय/मनरिीिो कथयो ।13

यसबीच, मकंसर २०७९ मषा संस्ि्ो पषँाच िरने िषायटििषाल सककिएर नयषँा सस्ि्षा 
लषाकग कनिषाटिचन भयो । र, कनिषाटिचन पररणषाम आएसँगै सरिषारिो नेततृि पकन पररितटिन 
भएर पसु २०७९ ्केख मषाओिषा्ी ्लिषा नेतषा पकु्पिमल ्षािषाल “प्रचणड” 
प्रधषानमनरिी बने । नयषँा सरिषारले आफनो आकथटिि िरटि (आ.ि.) २०८०/८१ िो 
नीकत तथषा िषायटिरिममषा संघीय किक्षा ऐन संस्ि्ो यसै अकधिेिनबषा् पषाररत गनने 
भनेिो छ (नेपषाल सरिषार २०८०) । आ.ि. २०८०/८१ िो बजे् िक्तवयमषा समते 
संघीय किक्षा ऐन तजुटिमषा गररने किरयले ठषाउँ पषाएिो छ (अथटि मनरिषालय २०८०) ।14 

12 नेपषाल रषाकक्रिय किक्ि मिषासंघिषा अधयक् िमलषा तलुषाधरिषा अनसुषार किक्ि 
मिषासंघिषा प्रकतकनकधिरूिो एि समिूले भ्ौ, २०७८ मषा किक्षा मनरिी ्िेेनद् पौडेलसँग भे् ेर 
प्रसतषाकित ऐनिो मसयौ्षा ्खेषाएर मषारि अकघ बढषाउन अनरुोध गरेिषा भए तषापकन सो मसयौ्षा 
उनीिरूलषाई ्खेषाइएन । तलुषाधरसँग िैिषाख १२, २०८० मषा गररएिो िुरषािषानी । गषाउँपषाकलिषा 
रषाकक्रिय मिसंघिषा प्रकतकनकध, सषामु् षाकयि किद्षालय वयिसथषापन सकमकत मिषासंघिषा प्रकतकनकध 
र किक्षाकि्ले् समते प्रसतषाकित संघीय किक्षा ऐनिो मसयौ्षा िनेटि नपषाएिो बतषाएिषा कथए । 
िैिषाख-जेठ, २०८० िषा किकभनन कमकतमषा गररएिषा िुरषािषानी ।

13 किक्षा मनरिषालयिषा अकधिषारीिरूले तयकतबेलषा मनरिी पौडेलले मनरिषालयमषा “ऐनलषाई 
गोपय रषाखन अनौपचषाररि कन्नेिन क्एिषा” िषारण मसयौ्षा क्न नसकने जषानिषारी गरषाएिषा कथए 
(िैनी २०७९) । अनसुनधषानिषा रिममषा तषातिषाकलि किक्षा मनरिी ्िेेनद् पौडेलले पकन ऐनिो 
मसयौ्षा सषािटिजषाकनि ग्षाटि सिषाथटि समिूले किधयेि अगषाकड बढषाउन रोकने भएिषाले ऐनिो मसयौ्षा 
गोपय रषाखन ुपरेिो बतषाएिषा कथए । पौडेलसँग असषार ५, २०८० मषा गररएिो िुरषािषानी ।

14 यसअकघ सरिषारिषा िषाकरटिि िषायटिरिम यषा िषाकरटिि िजे् िक्तवयमषा तोिेरै संघीय 
किक्षा ऐन लयषाउने भकनएिो पषाइँ् नै । नेपषाल सरिषारिो नीकत तथषा िषायटिरिम २०७९/८० मषा 
भने “संकिधषानिो अनसुचूीमषा उकललकखत अकधिषारसचूीिषा किरयिरूलषाई िषायषाटिनियन गनटि 
आिशयि िषाननूी वयिसथषा कमलषाइनेछ” भकनएिो कथयो (नेपषाल सरिषार २०७९ : ८) ।
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ितटिमषान किक्षा मनरिी अिोििुमषार रषाईले संघीय किक्षा ऐन चषाल ू अकधिेिनम ै
संस् ्मषा प्रसततु गनने बतषाइरििेषा छन ् (नयषँा पकरििषा २०८०) । तर, मनरिी रषाईले 
आफनषा पिूटिितथीिरूिो ि्म पछयषाउँछन ्िषा किक्षा किधयेि संस्स्मम सषँाक्चिै 
पऱुयषाउँछन,् र पषास गरषाउँछन,् तयो िनेटि बषँािी नै छ । 

रिन, िहाँ अड्रियो ?
किक्षा सबै नषागररििो प्रतयक् सरोिषारिो किरय भए पकन िकैक्ि नीकत-कनमषाटिणमषा 
मखुयतः चषार ओ्षा सरोिषार समिू िषािी ्केखनछन ्। ती िुन ्: १) किक्ि र कतनिषा 
संघ-संघठन, २) कनजी किद्षालय र कतनिषा संगठन, ३) किक्षा किभषाग/मनरिषालयसँग 
जोकडएिषा िमटिचषारीिरू र ४) गषाउँ तथषा नगर पषाकलिषा र कतनिषा संघ/मिषासंघ । 
यी सबै सरोिषारिषालषा िषा “सिषाथटि समिू” िषा सिषाथटि आपसमषा बषाकिनछन ्(िेिीिषा 
सिषाथटि कमलछन ्पकन) । र, आफनो सिषाथटि अनिूुल िुने सकुनकश्त भए मषारि उनीिरू 
किक्षा ऐन कनमषाटिण प्रकरियषाले गकत लेओस ्भनने चषािनछन ्। यी समिूिरूिो भकूमिषा 
िेलषाउँ्षा मलूतः तीन ओ्षा िषारणले किक्षा ऐन आउनमषा किलमब भरैििेो ् केखनछ । 
पकिलो, मषाधयकमि तिसममिो किक्षा सथषानीय सरिषारिो एिल अकधिषार सचूी 
(अनसुचूी-८) मषा रिने कि संघ, प्र्िे र सथषानीय सरिषारिो “सषािषा अकधिषार” 
सचूी (अनसुचूी-९) मषा रिने; ्ोस्ो, संघीय किक्षा ऐनमषा किक्ििो पररचषालन/
कनयमन र रषाित, सषाकिि उ्च मषाकि (उमषाकि) तथषा बषाल कििषास िेनद् (ईसीडी) 
िषा किक्ििरूिो वयिसथषापन िसरी गनने; तेस्ो, कनजी किक्ण संसथषािो “गभननेनस” 
प्रकरियषा िे-िसतो िुने । किक्षािषा सरोिषारिषालषामषाि यी मदु्षामषा गकिरषा मतभे्  छन ्। 
यी तीन मदु्षाबषारे अब चचषाटि गरौ ँ । 

सवंिधानको अनुसचूी-८ वक ९ ? 
नेपषालिो नयषँा संकिधषान (२०७२) िो अनसुचूी-८ िो आठौ ँबुँ्षामषा मषाधयकमि 
तिसममिो किक्षालषाई सथषानीय सरिषारिो क्ेरिषाकधिषारकभरि रषाकखएिो छ । अनसुचूी-
९ िो ्ोस्ो बुँ्षामषा संघ, प्र्िे र सथषानीय सरिषारिो सषािषा सचूीिो रूपमषा “किक्षा, 
खलेिु् र परिपकरििषा” भकनएिो छ (नेपषाल सरिषार २०७२) । मषाधयकमि तिसममिो 
किक्षा सथषानीय सरिषारिो एिल क्ेरिषाकधिषारमषा रषाखने संिैधषाकनि प्रषािधषानसँग 
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किक्ि र कतनिषा संघ-संगठन िरुूबषा्ै रुष्ट कथए । मषाधयकमि तिसममिो किक्षा 
सथषानीय सरिषारिो अकधिषारकभरि रिने गरी संकिधषानिो मसयौ्षा बषाकिर आएपकछ 
नेपषाल किक्ि मिषासंघले यसतो प्रषािधषानिो किरोध गरेिो कथयो (मषाक ट्िन चौतषारी 
२०७६ि) । सषाथै, उनीिरूले यसतो प्रषािधषान किरुद् तयकतबेलषा “लकबङ” समते 
गरेिषा कथए (िमषाटि सन ्२०१७) । यद्कप, उनीिरूिो सो प्रयतन तयकत बेलषा सफल 
भएन, र किद्षालयीय किक्षा सथषानीय सरिषार मषातितै रह्ो । 

सोिी संिैधषाकनि प्रषािधषानलषाई ्ेिेर र संघीयतषालषाई सिजीिरण गनटि संघीय 
मषाकमलषा तथषा सषामषानय प्रिषासन मनरिषालयले २०७४ सषालमषा सथषानीय सरिषार 
सञचषालन ऐन, २०७४ तयषार गरी िषायषाटिनियनमषा लयषायो । यो ऐनले आधषारभतू तथषा 
मषाधयकमि तिसममिो किक्षा सञचषालन/वयिसथषापन सथषानीय सरिषार मषातित रषाख् ै
सथषानीय तिमषा किक्षा नीकत, ऐन-कनयम बनषाउने्केख कलएर किद्षालय सञचषालन, 
कनयमन, अनगुमन र किक्ि/िमटिचषारीिो ्रबन्ी कमलषान जसतषा अकधिषार सथषानीय 
सरिषारलषाई क्यो । किद्षालय वयिसथषापन सकमकतिो गठन र किद्षालयिो कितिीय 
वयिसथषापन समते सथषानीय सरिषारिो अकधिषार क्ेरिमषा यो ऐनले रषाखयो (िनेुटििोस,् 
नेपषाल सरिषार २०७४) । 

संघ तथषा प्र्िेिरूमषा किक्षा ऐन बकननसिेिो र मौजु् षा किक्षा ऐन (र, 
कनयमषािली) करियषािील रकिरििेषा अिसथषामषा मकंसर २०७४ पकछ नयषँा संकिधषान 
र सथषानीय सरिषार सञचषालन ऐनलषाई ्ेिेर गषाउँ/नगरपषाकलिषािरूले आ-आफनषा 
किक्षा ऐन, कनयम, िषायटिकिकध, तथषा कन्नेकििषा बनषाई िषायषाटिनियन गनटि थषाले । िेिीले 
भने किक्षा ऐन नै नबनषाई किद्षालय वयिसथषापन सकमकत भगं गनने, प्रधषानषाधयषापि 
पररितटिन गनने, किक्ि सरुिषा गनने जसतषा िषाम गरे । यी सबै िषामिो किरोधमषा किक्ि 
र कतनिषा संघ-संगठनिरू उकरिए (एडुखबर २०७४; िषाकनतपरु २०७५ि; परषाजलुी, 
उपे्रती र गरुुङ २०७६) । संघीय किक्षा ऐन नबनीिन सथषानीय सतरमषा बनने किक्षा 
समबनधी ऐन, कनयम आफूलषाई मषानय निुने उनीिरूिो कजकिर कथयो/छ ।15 सषाथै, 

15 मकंसर २०७४ पकछ सथषानीय सरिषारिरूले नेपषालिो संकिधषान, २०७२ र सथषानीय सरिषार 
सञचषालन ऐन, २०७४ लषाई ्ेिेर किक्षा ऐन-कनयम बनषाएर किद्षालय सञचषालन गनटि िरुू गरेपकछ 
किकभनन सथषानमषा किक्ि र सथषानीय जनप्रकतकनकधमषाि द्वनद्व ् केखएिषा कथए (िनेुटििोस,् डीआरसीएन 
२०७६; परषाजलुी, उपे्रती र गरुुङ २०७६) । संघीय किक्षा ऐन जषारी नभई सथषानीय सरिषारले 
आफूखसुी किक्षा ऐन-कनयम बनषाई िषायषाटिनियन गरेिो भन् ैकिक्ििरू अ्षालतमषा समते गएिषा 
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किक्ि मिषासंघले संघीय तथषा प्रषा्केिि किक्षा ऐनमषा आधषाररत भएर बनन ु पनने 
सथषानीय तििो ऐन संघीय तथषा प्रषा्केिि किक्षा ऐनभन्षा अकघ बनन ु र बनषाइन ु
सिटिथषा अनकुचत भन् ैआन्ोलन समते ग्दै आएिो छ (सिुे्ी २०७८) । 

नयषँा संकिधषान लषाग ुभए्केख नै किक्ि र कतनिषा संघ-संगठनिरूले किद्षालय 
तिसममिो किक्षालषाई संघ, प्र्िे र सथषानीय तििो सषािषा अकधिषार सचूी 
(अनसुचूी-९) मषा रषाखन ु पनने मषाग कनरनतर रूपमषा उठषाइरििेषा छन ् । संकिधषानिो 
अनसुचूी-८ मषा सथषानीय सरिषारिो अकधिषारिो सचूीिो रूपमषा किद्षालय किक्षा 
रषाकखएिो भए पकन अनसुचूी-९ िो ्ोस्ो बुँ्षामषा सषािषा सचूीिो रूपमषा “किक्षा, 
खलेिु् र परिपकरििषा” समते उललेख भएिोले र संकिधषानले “आधषारभतू/
मषाधयकमि बषाििेिो किक्षा” भनने नतोिेिोले मषाधयकमि किक्षा समते तीन 
ओ्ै सरिषारिो अकधिषार क्ेरिकभरि रिने उनीिरूिो कजकिर छ ।16 “अनतरषाटिकक्रिय 
अभयषासलषाई समते दृकष्टगत गरी किद्षालय तििो किक्षािो अकधिषार अनसुचूी-९ 
मषा वयिकसथत गररन”ु पनने उनीिरूिो मषाग छ ।17 

संघीय किक्षा ऐन जषारी निुँ्  ै किक्षा ऐन बनषाउन पषाकलिषािरूले ्खेषाएिो 
अग्सरतषाप्रकत िषा समग्मषा किद्षालयीय किक्षा सथषानीय सरिषार मषातित लकगएिो 
किक्षा मनरिषालयिषा िमटिचषारी िगटिलषाई पकन पचिेो कथएन । तयसैले, किद्षालय तििो 
किक्षा अनसुचूी-८ बषा् अनसुचूी-९ मषा लैजषानपुछटि भनने किक्ि संघ-संगठनिषा 
मषागप्रकत उनीिरू सिषारषातमि छन ् । उ्षािरणिषा लषाकग, फषागनु ९, २०७८ मषा 
किक्ि मिषासंघ र किक्षा मनरिषालयबीच एि समिौतषा भएिो कथयो, जसमषा 

कथए (मषाक ट्िन चौतषारी २०७६ि) । किद्षालय सञचषालन एिं कनयमनबषारे किक्ि र सथषानीय 
सरिषार बीचिषा िकतपय मदु्षा अ्षालतमषा अि ैकिचषारषाधीन छन,् पणूटि ्ंुगोमषा पकुगसिेिषा छैनन ्।

16 नेपषाल किक्ि मिषासंघिषा मिषासकचि लक्मीकििोर सिुे्ी भनछन ्: अमरेरिषा, कयषानडषा, 
असरेिकलयषा जसतषा कििकसत संघीय मलुिुमषा किद्षालय तििो किक्षािो मखुय अकधिषार प्र्िे 
तिमषा रषाकखएिो छ। भषारत (प्र्िे र संघ) र पषाकिसतषान (प्र्िे) म ैपकन किद्षालय किक्षा सथषानीय 
तिमषा रषाकखएिो छैन । संघीयतषािो नमनूषा मषाकनएिो सिीजरलयषाणड र सषानषा मषाकनएिषा संघीय 
मलुिुमषा समते किद्षालय किक्षा सथषानीय सरिषारमषा छैन । किश्विषा िुनै पकन संघीय ्िेिो 
दृष्टषानतसँग नकमलने यो प्रषािधषान िषामीले किन अिलमबन गऱयौ,ँ यो प्रश्न अनतुिररत छ (सिुे्ी 
२०७९) ।

17 नेपषाल किक्ि संघले िैिषाख २१, २०८० मषा अगषाकड सषारेिषा मषाग https://
khabareducation.com/16041/ मषा िनेटि सकनिुुनछ । िैिषाख २३, २०८० मषा िरेरएिो ।
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किद्षालय तििो किक्षालषाई सथषानीय सरिषारिो एिल अकधिषारिो सचूीबषा् 
अलग ग्दै संघ, प्र्िे र सथषानीय सरिषारिो सषािषा सचूीमषा रषाखने किरयमषा उनीिरू 
एिमत भएिषा कथए ।18 संकिधषानभन्षा बषाकिर गएर सरिषारिो एउ्षा कनिषायले 
आन्ोलनिषारीिरूसँग समिौतषा/सिमकत गनुटि आफैमषा अनौठो कथयो । 

पकछललो समय किक्षा मनरिषालयिषा िेिी उपललषा अकधिषारी सषािटिजकनि रूपम ै
आधषारभतू तथषा मषाधयकमि तििो किक्षािो अकधिषार सथषानीय सरिषारिो एिल 
अकधिषारकभरि मषारि रषाखन निुने बतषाउन थषालेिषा छन ्। उ्षािरणिषा लषाकग, असषार 
पकिलो ितिषा २०७९ मषा संघीय संस्,् किक्षा तथषा सिषासथय सकमकतिो बैठिमषा 
तषातिषाकलि किक्षा सकचि यषा्िप्रसषा् िोइरषालषाले “मषाधयकमि किक्षा सममिो 
अकधिषार सथषानीय तिलषाई क्न ुनिुने” धषारणषा रषाखिेषा कथए । सषाथै, सो बैठिमषा 
उनले “संकिधषान कनमषाटिण ग्षाटि नै मषाधयकमि किक्षा सममिो अकधिषार पषाकलिषालषाई 
क्एर रिकु् गररएिो” समते भने (िषाकनतपरु २०७९; कघकमरे सन ् २०२२ए) । 
िोइरषालषा जकत मखुर नभए पकन मषाधयकमि तिसममिो किक्षा सथषानीय सरिषारिो 
क्ेरिषाकधिषारकभरि रषाखने संिैधषाकनि प्रषािधषानप्रकत किमकत रषाखनेिो संखयषा किक्षा 
मनरिषालयमषा ठूलो छ ।19 उनीिरूिो अरुकचले पकन किक्षा ऐन कनमषाटिण प्रिृयषामषा 
कढलषाइ भरैििेो छ ।20 

किक्षा मनरिषालय र किक्ि मिषासंघबीच किकभनन कमकतमषा भएिषा समिौतषािषा 
बुँ्षािरू अधययन ग्षाटि किद्षालयीय किक्षालषाई सथषानीय सरिषारिो क्ेरिषाकधिषारबषा् 
किकन ्िुै समिू उद्त भएिो पषाइनछ । नयषँा संकिधषानले रषाजनीकति इिषाइिो रूपमषा 

18 िनेुटििोस,् फषागनु ९, २०७८ मषा नेपषाल किक्ि मिषासंघ र किक्षा मनरिषालयबीच नेपषाल 
किक्ि मिषासंघिषा मषागिषा समबनधमषा भएिो समिौतषािो बुँ्षा नमबर ११ । यो समिौतषापरिमषा 
किक्षा मनरिषालयिषा तफटि बषा् मनरिी ्िेेनद् पौडेल, सकचि यषा्िप्रसषा् िोइरषालषा, सिसकचि ्ीपि 
िमषाटि र किक्षा तथषा मषानि स्ोत कििषास िेनद्िषा मिषाकन्नेिि चडुषामकण पौडेलले िसतषाक्र गरेिषा 
छन ्। किक्ििषा तफटि बषा् किक्ि मिषासंघिी अधयक् िमलषा्िेी तलुषाधर, सिअधयक् पणूटिप्रसषा् 
्िषाडी, मिषासकचि लक्मीकििोर सिुे्ी सकितिषा प्षाकधिषारी र किकभनन ्लआबद् किक्ि 
संघ-संगठनिषा प्रकतकनकध तथषा मिषासंघिषा घ्ििषा तफटि बषा् गरी ११ जनषाले िसतषाक्र गरेिषा छन ्।

19 किक्षा मनरिषालयिषा कनितटिमषान एि उपसकचिसँग िैिषाख १५, २०८० मषा गररएिो 
िुरषािषानीमषा आधषाररत ।

20 अनुसन्धानकधा क्रममधा शिक्धा मन्तधालयकधा अशिकधारी, जनप्रतितनशि, कधानूनतिद् र 
शिक्धातिद् मध्ये कये हीलये यो तिषय बधारम्धार उठधाएकधा शिए।  
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कजललषालषाई कचन्नै भनन कमलछ । तयसैले, पकिले कजललषा किक्षा िषायषाटिलयले गनने 
धरैे िषाम-िषारिषािी अकिले अनयरि बषँाकडएिो छ, र सो इिषाइिो नषाम पकन “किक्षा 
कििषास तथषा समनिय इिषाइ” रषाकखएिो छ । तर, किक्षा मनरिषालय र किक्ि 
मिषासंघले “कजललषा किक्षा िषायषाटिलय” (कजकििषा) पनु:सथषापनषा गनने “सिमकत” 
गरेिषा छन ् । फषागनु ९, २०७८ मषा उनीिरूबीच भएिो समिौतषामषा “प्रसतषाकित 
संघीय किक्षा ऐनमषा किक्षा कििषास तथषा समनिय इिषाइिो नषाम पररितटिन गरी 
कजललषा किक्षा िषायषाटिलयिो सथषापनषा गनने र तोकिएिो िषाम ितटिवयमषा पनुरषािलोिन 
गनने” भकनएिो छ ।21 तषातिषाकलि किक्षा मनरिी ्िेेनद् पौडेलले गोपय रषाख् ैअगषाकड 
बढषाएिो किक्षा ऐनिो मसयौ्षामषा पकन यो बुँ्षा समके्एिो छ । सो मसयौ्षामषा 
“प्रतयेि कजललषामषा कजललषा किक्षा िषायषाटिलय रिनेछ” भनने प्रषािधषान परेिो छ ।22 

सथषानीय सरिषार सञचषालन ऐन (२०७४) ले किद्षालयिो वयिसथषापन/
सञचषालनबषारे ऐन-कनयम तथषा कन्नेकििषा बनषाई किद्षालय वयिसथषापन सकमकत 
(किवयस) गठन गनने अकधिषार पषाकलिषािरूलषाई क्एिो छ । सो अकधिषारलषाई 
संघीय किक्षा ऐन मषाफटि त “लगषाम” लगषाउन किक्ि-िमटिचषारीले खोजेिषा छन ् । 
यसिषा सषाथै, “सबै प्र्िे र सथषानीय तिले बनषाउने किक्षा ऐनमषा एिरूपतषा िुन ु
पनने” भनने किक्ि मिषासंघिो मषागमषा समते किक्षा मनरिषालय लकचलो ्केखएिो 
छ ।23 किवयस गठनमषा ्िेभैर एिरूपतषा िषायम गनने, किवयसिो अधयक् र बिुमत 

21 िनेुटििोस,् फषागनु ९, २०७८ मषा नेपषाल किक्ि मिषासंघ र किक्षा मनरिषालयबीच नेपषाल 
किक्ि मिषासंघिषा मषागिषा समबनधमषा भएिो समिौतषािो बुँ्षा नमबर ६ ।

22 िनेुटििोस,् किद्षालय किक्षा समबनधी िषाननूलषाई संिोधन र एिीिरण गनटि बनेिो किधयेि 
(२०७९) िो १६(१) । सषाथै, किद्षालयिो प्रधषानषाधयषापि (प्रअ) छनो् समबनधी प्रषािधषानमषा 
कजललषा किक्षा िषायषाटिलयिो भकूमिषालषाई प्रसतषाकित ऐनमषा मित्िपणूटि बनषाइएिो छ । प्रअ समबनधी 
वयिसथषाबषारे ऐनिो मसयौ्षामषा भकनएिो छ : किद्षालयिो प्रअ छनो्िो लषाकग कजललषा किक्षा 
िषायषाटिलयिो प्रमखुिो अधयक्तषामषा समबकनधत सथषानीय तििो किद्षालय रििेो सथषानिो िडषािो 
िडषाअधयक् िषा कनजले तोिेिो िडषा स्सय र कजललषा किक्षा िषायषाटिलयले तोिेिो किक्षाकि् ्
रििेो तीन जनषा स्सय रििेो छनो् सकमकत रिनेछ । मसयौ्षामषा रििेो यो कनयमले किद्षालयिो 
प्रअ छनो् प्रकरियषालषाई सथषानीय सरिषारबषा् कििेर संघीय कनजषामती सेिषािो िमटिचषारीिो िषातमषा 
पऱुयषाइएिो छ (किधयेििो ्फषा १६.२) ।

23 हयेनुनुहोस्, फधागुन ९, २०७८ मधा नयेपधाल शिक्क महधासंघ र शिक्धा मन्तधालयबीच 
नयेपधाल शिक्क महधासंघकधा मधागकधा सम्न्मधा भएको सम्झौिधाको बुँ दधा नम्र १२।



17 •  किन बनेन (संघीय) किक्षा ऐन ?

स्सय अकभभषाििबषा् छनो् िुने, प्रधषानषाधयषापि स्सय सकचि िुने र िडषाधयक् 
यषा कनजले तोिेिो स्सयलषाई प्ने स्सय िुने वयिसथषा संघीय किक्षा ऐनमषा तय 
गनने भनने उनीिरूबीचिो समिौतषा यसतै एि उ्षािरण िो । संकिधषानभन्षा पर गएर 
गररएिषा यसतषा समिौतषािो गषाउँपषाकलिषा रषाकक्रिय मिषासंघ र नेपषाल नगरपषाकलिषा 
संघले किरोध गरेिषा छन ् (िषाकनतपरु २०७८ख) । िषाननूिषा जषानिषारिरूले पकन 
यसतषा समिौतषालषाई “गैर-संिैधषाकनि” भनेिषा छन ् (िनेुटििोस,् शयषाम श्रेष्ठ २०७६; 
एडुखबर २०७८) । 

मषाकथिो चचषाटिबषा् खषास गरी किक्ििरूिषा रेिड यकुनयन र किक्षा मनरिषालय 
आबद् िमटिचषारीिरूले रषाजनीकतिमथीिरूिो मद्त कलएर संकिधषानिो बकखटिलषाप 
समते िुने गरेर आफनषा सिषाथटि अगषाकड बढषाउन खोजेिो प्रस्ै ्केखनछ । तर, किकभनन 
रषाजनीकति ् लिषा िषायटिितषाटि रििेषा किक्ििषा सिषाथटिसममत िुने गरी िषाननू बनषाउँ्षा 
संकिधषानभन्षा बषाकिर जषान पनने र संकिधषानसममत िषाननू कनमषाटिण ग्षाटि िषायटिितषाटि-
किक्ि र िमटिचषारी नषाखसु िुने भएिषाले किक्षा समबनधी नयषँा िषाननू कनमषाटिणमषा 
जक्लतषा थकपएिो िो । 

विक्षकहरूको वनयुवति र वयिस्ापन
मषाधयकमि तिसममिषा किक्ििरूिो कनयकुक्त एिं वयिसथषापन (सरुिषा-बढुिषा-
प्ोननकत) िो प्रकरियषा िे-िसतो िुने भननेमषा सरोिषारिषालषामषाि िेिी गकिरषा 
असिमकत छन,् जनु किक्षा ऐन कनमषाटिणमषा अिमो मखुय तगषारो बनेिषा छन ्। ससटितथी िे् षाटि 
यसमषा ्ईु ओ्षा िुरषा जोकडएिषा छन ्। पकिलो, किक्ििो कनयकुक्त एिं वयिसथषापन 
अकधिषार संघमषा रिने कि सथषानीय सरिषारमषा रिने । र ्ोस्ो, किकभनन थरी िषा 
तिमषा पढषाउने किक्ि जसतै, रषाित, ईसीडी, उमषाकििषा किक्ि तथषा किद्षालय 
िमटिचषारीिरूलषाई िसरी वयिसथषापन गनने । नयषँा संकिधषान बने्केख नै किक्ि र 
कतनिषा संघ-संगठनले किक्ि कनयकुक्त, सरुिषा, बढुिषा र, आिशयि परे किक्ि 
बखषाटिसती जसतषा अकधिषार संघमषा रिन ु पनने किरय बषारमबषार उठषाउँ् ैआएिषा छन ्
(मषाक ट्िन चौतषारी २०७६ि) । उ्षािरणिषा लषाकग, िैिषाख २५, २०७५ मषा किक्ि 
मिषासंघले सरिषारलषाई बिुषाएिो २३ बुँ् ेज्षापन परिमषा अनय किरयिषा अकतररक्त 
“किक्ि सेिषा आयोगलषाई संिैधषाकनि आयोगिो रूपमषा गठन गनटि” र प्रसतषाकित 
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संघीय किक्षा ऐनमषा किक्ििो तलब, भतिषा, पेनसन, उप्षान र औरधीजसतषा सेिषा-
ितटि र सकुिधषािो ्षाकयति संघीय सरिषारमषा रषाखन र प्र्िे/सथषानीय सरिषारले ती 
सेिषा-ितटि र सकुिधषा पररितटिन गनटि नसकने प्रषािधषान रषाखन मषाग गरेिषा कथए । तयसै 
गरी, किद्षालयिो पषाठ्यरिम कनमषाटिण समबनधी अकधिषार, किक्ि िमटिचषारीिो 
कनयकुक्त, सरुिषा, बढुिषा किभषागीय सजषाय एिं तयसिो अकभलेखीिरण र किक्ि 
कितषाबखषानषा समबनधी समपणूटि िषाम संघीय सरिषार मषातितिषा कनिषाय अनतगटित िुने 
गरी किक्षा ऐन आउनपुनने उनीिरूिो मषाग छ (पोखरेल २०७६) ।

किक्ि र कतनिषा संघ-संगठन “कजललषानतर तथषा कजललषा कभरििो अनतर सथषानीय 
ति सरुिषा किक्षा कििषास तथषा समनिय इिषाइ मषाफटि त गनने वयिसथषा कमलषाउन” 
चषािनछन ्। किक्ि सरुिषा समबनधी किक्ििरूले यो प्रसतषाि धरैे ि्समम मौजु् षा 
किक्षा ऐन (२०२८) िै कनरनतरतषा िो । उनीिरूिो यसतो मषागमषा किक्षा मनरिषालयले 
पकन प्ि-प्ि समिौतषा गरेिो छ । पकछललो प्ि फषागनु ९, २०७८ मषा किक्ि 
मिषासंघ र किक्षा मनरिषालयबीच भएिो समिौतषामषा भकनएिो छ : “तोकिएिो 
प्रकरियषा परुषा गरी आएिषा किक्ििरूिो सथषानीय ति कभरििो सरुिषा सथषानीय 
तिले गनने कजललषानतर तथषा कजललषा कभरििो अनतर सथषानीय सरुिषा किक्षा कििषास 
तथषा समनिय इिषाइ मषाफटि त गनने वयिसथषा कमलषाउने ।”24 मकंसर, २०७४ पकछ 
िकतपय सथषानीय सरिषारले आफै किक्षा ऐन-कनयम बनषाई किक्ििो “कजललषानतर 
सरुिषा” समते गरररििेषा छन ्। किद्षालय किक्षािो वयिसथषापन/सञचषालन सथषानीय 
सरिषारिो क्ेरिषाकधिषार भएिषाले किक्ि वयिसथषापनिो अकधिषार आफनो भएिो 
सथषानीय सरिषारिषा जनप्रकतकनकधिरूिो कजकिर छ (कघकमरे सन ्२०२२ए) । किक्ि 
सथषानीय सरिषारिो अधीनमषा रिने कि संघिो अधीनमषा रिने भनने किरयले पकन 
किक्षा ऐन आउन नसकनमुषा भकूमिषा खलेेिो छ । 

्ोस्ो, रषाित, प्रकतकिद्षाथथी लषागत (पीसीएफ) र ईसीडी किक्ििो ्ीघटििषालीन 
वयिसथषापन िसरी गनने भननेबषारे सरोिषारिषालषामषाि नयनूतम सिमकत नभएसमम 
संघीय किक्षा ऐनिो किधयेि अगषाकड बढषाउन तयकत सिज ् केखँ् नै । नेपषाली रषाजयले 
सषामु् षाकयि किद्षालयिरूमषा किद्षाथथीिो संखयषा र किरयगत आिशयितषा अनसुषार 

24 फषागनु ९, २०७८ मषा नेपषाल किक्ि मिषासंघ र किक्षा मनरिषालयबीच नेपषाल किक्ि 
मिषासंघिषा मषागिषा समबनधमषा भएिो समिौतषािो बुँ्षा नमबर ७ ।
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किक्ि ्रबन्ी वयिसथषापन गनटि सिेिो छैन । २०५५ सषालपकछ स्ोतिो अभषाि 
्खेषाउँ् ै नेपषाली रषाजयले थप सथषायी किक्ििो ्रबन्ी कसजटिनषा गरेिो ्केखँ् नै । 
तयसपकछ रषाजयले रषाित तथषा प्रकतकिद्षाथथी लषागतिषा आधषारमषा अनु् षान क्ई अपगु 
किक्ििो वयिसथषा गरररििेो छ । तयसबषाििे, “सथषायी वयिसथषापन” नभएिषा 
ईसीडीिषा (िररब ३२ िजषार) र उमषाकििषा किक्ि (४ िजषार अनु् षान र २ िजषार 
्रबन्ी) िरूिो संखयषा पकन उललेखनीय छ ।25 २०७४ सषाल्केख संघीय किक्षा 
ऐनमषा सितः सथषायी िुने प्रषािधषान रषाखनपुनने मषागसकित ्िेभरिषा रषाित र ईसीडीिषा 
किक्ि आन्ोलन गरररििेषा छन ् (एडुखबर २०७५ि; िषाकनतपरु २०७५ख) । 
रषाित र ईसीडी िो्षालषाई “्रबन्ी” मषा रूपषानतरण ग्दै आनतररि प्रकतसपधषाटिबषा् 
सथषायी गनुटिपनने प्रषािधषान संघीय किक्षा ऐनमषा सकुनकश्त गनुटिपनने उनीिरूिो मषाग 
्केखनछ ।26 ईसीडी किक्िलषाई प्रषाकि किक्ि सरििो सेिषा सकुबधषा क्नपुनने 
ईसीडीिषा किक्ििरूिो मषाग ्केखनछ (पकणडत २०८०) ।

यसअकघ, २०७५ सषालमषा, आफूिरूिो मषाग किपरीत सरिषारले संघीय किक्षा 
ऐन लयषाउन लषागेिो भन् ै रषाित र पीसीएफ किक्िले ्िेवयषापी आन्ोलन 
गरेिषा कथए । उ्षािरणिषा लषाकग २०७५ सषालमषा किक्षा मनरिषालयले छलफलिषा 
लषाकग सषािटिजकनि गरेिो किधयेििो मसयौ्षामषा “िुल ्रबन्ीिो बीस प्रकतित 
्रबन्ीमषा यो ऐन प्रषारमभ िुँ् षािषा बखत रषाित अनु् षान िो्षामषा िषायटिरत किक्ििरू 
बीच एि प्ििषा लषाकग आनतररि प्रकतसपधषाटि गरषाई प्पकूतटि” भनने प्रषािधषान कथयो । 
सषाथै, किक्ि सेिषा आयोगले सथषायी प्पकूतटििषा लषाकग कलने यो परीक्षामषा उममे् िषार 
िुन रषाित ्रबन्ी तथषा उ्च मषाधयकमि तििो ्रबन्ी तथषा अनु् षान िो्षामषा 
िषायटिरत किक्ििरूलषाई एि प्ििषा लषाकग उमरेिो ि् नलषागने प्रषािधषान समते 

25 िररब ३२ िजषार जनषा ईसीडी, ३४,८५० जनषा किद्षालय िमटिचषारी, िररब ३९ िजषार 
रषाित किक्ि, िररबन ६ िजषार उ्च मषाकि (४ िजषार अनु् षान र २ िजषार ्रबन्ीसमते) िषा 
किक्ि छन ्(पोखरेल २०७९) ।

26 नयेपधाल सरकधारकधा पूिनुसशचि महधाश्रम िमधानुको संयोजकत्वमधा असधार ४, २०७५ 
मधा गतठि शिक्क दरबन्ी पुनतिनुिरण सु्धाि कधायनुदललये समयेि रधाहि शिक्क कोटधालधाई 
दरबन्ीमधा रूपधान्तरण गननु सु्धाएको शियो (एडुखबर २०७५ख; शिदपुसुकधा २०७५)। 
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समते किधयेिमषा रषाकखयो ।27 किधयेिमषा रििेषा यी प्रषािधषानप्रकत रषाित तथषा 
उ्च मषाधयकमि तिमषा ्रबन्ी र अनु् षान िो्षामषा िषायटिरत किक्ििरूले आपकति 
जनषाए । किधयेिमषा रििेषा यी प्रषािधषानले आफनो जषाकगर सकुनकश्ततषा नभएिो 
भन् ै उनीिरू आन्ोलनमषा उकरिएिषा कथए (सेतोपषा्ी २०७५) । िुल ्रबन्ीमषा 
आनतररि प्रकतसपधषाटििो प्रकतित बढषाउन ुपनने भनने उनीिरूिो मषाग कथयो । सषाथै, 
किक्ि ्रबन्ी पनुकिटितरण सिुषाि िषायटि्लले रषाित किक्ि िो्षालषाई ्रबन्ीमषा 
रूपषानतरण गनटि सिुषाएिोले सोिी अनसुषार संघीय किक्षा ऐन आउन ु पनने भनने 
उनीिरूिो जोड कथयो । किक्ििरू आन्ोकलत बनेपकछ फषागनु तेस्ो ितिषा, २०७५ 
मषा संघीय किक्षा ऐनमषा नै उनीिरूलषाई सथषायी प्रकरियषामषा लैजषाने प्रषािधषान तय गनटि 
सरिषार तयषार भएिो कथयो (किश्विमषाटि २०७५; रषातोपषा्ी २०७९) । 

प्रसतषाकित किक्षा ऐनमषा रषाित किक्ि सथषायी गनने किरयमषा तयसपकछ पकन 
सरिषार र रषाित किक्िबीच प्ि-प्ि समिौतषा भएिो छ । उ्षािरणिषा लषाकग 
किक्षा मनरिषालय र नेपषाल रषाित किक्ि संघरटि सकमकतबीच असोज २२, २०७५ 
भएिो सिमकतमषा “संघीय किक्षा ऐनमषा रषाित किक्ििरूलषाई सथषायी वयिसथषापन 
गनने” भकनएिो कथयो । तयसै गरी, रषाित र सषाकिि उमषाकि रििेषा किक्िलषाई 
्रबन्ीमषा लैजषाने प्रषािधषान संघीय किक्षा ऐनमषा प्रबनध गनुटिपनने उनीिरूिषा मषागप्रकत 
किक्ि मिषासंघ र मिषासंघिषा प्रमखु घ्ििरूले समते ऐकयबद्तषा जनषाएिषा छन ्। 
उ्षािरणिषा लषाकग, िैिषाख २१, २०८० मषा किक्ििषा मदु्षािरू अकिलमब समबोधन 
गनटि नेपषाल किक्ि संघले २० बुँ् ेमषाग अगषाकड सषारेिो छ, जसिो ्ोस्ो बुँ्षामषा 
भकनएिो छ, “नेपषाल किक्ि मिषासंघ र सरिषारबीच भएिो समिौतषा बमोकजम सबै 
रषाित र सषाकिि उमषाकि ्रबन्ीलषाई सिीिृत ्रबन्ीमषा पररणत ग्दै उमरेिो ि् 
नलषागने गरी तोकिएिो ्रबन्ीमषा आनतररि-खलुषा प्रकतयोकगतषाद्वषारषा किक्ि सेिषा 
आयोग मषाफटि त सथषायी गनटि नयषँा ऐनमषा आिशयि िषाननूी प्रबनध गनुटिप्टिछ” (खबर 
एजिेुसन २०८०) । तयसै गरी, रषाित, सषाकिि उमषाकि र ईसीडी िो्षालषाई सिीिृत 
्रबन्ीमषा पररणत गरी किक्ि सेिषा आयोगबषा् उमरेिो ि् नलषागने गरी आनतररि 
तथषा खलुषा प्रकतसपधषाटिबषा् सथषायी गननेबषारे किक्षा मनरिषालयले किक्ि मिषासंघसँग 

27 किक्षा समबनधी िषाननूलषाई संिोधन र एिीिरण गनटि बनेिो किधयेि (२०७५) िो 
६१(३) र ६१(४) ।
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समते प्ि-प्ि समिौतषा गरेिो ्केखनछ ।28 यसबषारे पकछललो प्ि फषागनु ९, 
२०७८ मषा उनीिरूबीच भएिो समिौतषामषा भकनएिो छ :

२०७५ ।११ ।०९ िो समिौतषािो बुँ्षा नं. ८ मषा उललेख भए अनसुषार सिीिृत 
्रबन्ीमषा पररणत गरी ती ्रबन्ीमषा िषायटिरत किक्िलषाई किक्ि सेिषा 
आयोगबषा् आनतररि/खलुलषा प्रकतयोकगतषा मषाफटि त सथषायी ग्षाटि उमरेिो ि् 
नलषागने गरी िषाननूी वयिसथषा गनने ।29

“असथषायी” र धरैे ि्समम “त्थटि” रूपमषा िषाम गरररििेषा उनीिरूले प्रसतषाकित 
संघीय किक्षा ऐन मषाफटि त आफनो जषाकगरिो “सथषायीति” खोजेिषा छन ्। भ्ौ तेस्ो 
ितिषा, २०७९ मषा िरेबिषा्रु ्उेिषािो मकनरिपररर् ्बषा् पषाररत भई थप छलफलिषा 
लषाकग किधयेि सकमकतमषा किचषारषाधीन रििेो किक्षा किधयेििो गोपय मसयौ्षामषा 
किक्ि मिषासंघले उठषाउँ् ै आएिषा—रषाित, सषाकिि उमषाकि, ईसीडी िो्षालषाई 
सिीिृत ्रबन्ीमषा पररणत गरी किक्ि सेिषा आयोगबषा् उमरेिो ि् नलषागने 
गरी आनतररि तथषा खलुलषा प्रकतसपधषाटिबषा् सथषायी गनने—मषाग आकंिि रूपमषा 
समबोधन गररएिो ्केखनछ । प्रसतषाकित ऐनिो मसयौ्षामषा भकनएिो छ, “यो ऐन 
प्रषारमभ िुँ् षािषा बखत िषायम रििेषा रषाित किक्ि अनु् षान िो्षा र कििरे किक्षा 
किक्ि अनु् षान िो्षा सितः किक्ि ्रबन्ीमषा पररणत िुनेछ ।”30 सषाथै, किक्ि 
सेिषा आयोगबषा् सञचषालन िुने पकिलो प्ििो परीक्षामषा भषाग कलन उनीिरूलषाई 
“उमरेि् नलषागने” प्रषािधषान समते मसयौ्षामषा रषाकखएिो छ । यद्कप, यसरी पररणत 
भएिो ्रबन्ी िो्षा “आनतररि प्रकतसपधषाटि” िषा आधषारमषा पकूतटि गररनपुनने रषाित 
किक्ििो मषागबषारे भने ऐनमषा िेिी उललेख छैन । 

28 रषाित, सषाकिि उमषाकि र ईसीडी िो्षालषाई ्रबन्ीमषा पररणत गननेबषारे फषागनु ९, २०७५ 
र फषागनु ९, २०७८ मषा किक्ि मिषासंघ र किक्षा मनरिषालयबीच भएिषा समिौतषा मित्िपणूटि छन ्। 
िनेुटििोस,् सिमकतिो बुँ्षा नमबर ८ ।

29 फधागुन ९, २०७८ मधा नयेपधाल शिक्क महधासंघ र शिक्धा मन्तधालयबीच नयेपधाल 
शिक्क महधासंघकधा मधागकधा सम्न्मधा भएको सम्झौिधाको बुँ दधा नम्र १८।

30 तिद्धालय शिक्धा सम्न्ी कधानूनलधाई संिोिन र एकीकरण गननु बनयेको तिियेयक, 
२०७९ को ४४(२)। 
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रषाित, सषाकिि उमषाकि र ईसीडी िो्षालषाई सिीिृत ् रबन्ीमषा लैजषँा्षा उनीिरूिो 
कनयकमत तलब, सञचय िोर तथषा पेनसन आक् सकुिधषा बढ्ने िुनछ । संघीय किक्षा 
ऐनमषा नै वयिसथषा गरी उनीिरूलषाई सथषायी ्रबन्ीमषा लैजषाने प्रबनध गनटि किक्षा 
मनरिषालय “लकचलो” ्केखए पकन यसबषा् संघीय सरिषारलषाई थप वययभषार पनने, 
र किक्ििो कनयकुक्त, वयिसथषापन, आक्मषा थप चनुौती थपने बतषाइनछ । थप, 
उनीिरूलषाई ्रबन्ीमषा लैजषाने प्रसतषािप्रकत अथटि मनरिषालयिो ठूलै “ररजभनेिन” 
्केखनछ । किक्िलषाई संघमषा नरषाखी सथषानीय तििो ्रबन्ीमषा रषाखनपुनने रषाय 
अथटि मनरिषालयले क्एिो छ (एडु-परि २०७९) ।31 सषाथै, किकभनन कछद्बषा् कछरेर 
किक्िमषा कनयकुक्त पषाएिषा रषाित िषा अनय खषाले किक्िलषाई किनषा प्रकतसपधषाटि 
सोि ैसथषायी ्रबन्ीमषा लैजषाने प्रषािधषान ऐनमषा रषाख्षा किगतमषा जसतै सषािटिजकनि 
रूपमषा किकभनन पक्बषा् (किद्षाथथी, किक्षाकि् ्र कमकडयषा आक्बषा्) आलोचनषा िुने 
समभषािनषा छ । तसथटि, किक्ििषा मषाग समबोधन नगरी ऐन लयषाउँ्षा किक्ििरूिो 
किरोध िुने र उनीिरूिो मषाग परूषा गनटि आकथटिि र अनय जक्लतषा भएिषाले पकन 
किक्षा ऐन कनमषाटिणमषा जक्लतषा थपेिो िो । 

वनजी विक्षण ससं्ाको “गभननेनस” को मुद्ा
कनजी किक्ण संसथषािो संखयषातमि िकृद्सँगै पकछललो समय कनजी किद्षालयिषा 
सञचषालििरू किक्षा नीकत-कनमषाटिणमषा िन ्िन ्प्रभषाििषाली िुँ्  ैगएिषा छन ्। कििरे 
गरी रषाजनीकति ्ल र वयिसथषाकपिषा समते उनीिरूिो पिड बढ्् ैगएिो छ (भट्ट 
२०७९) ।32 आफनो सिषाथटि प्रकतिूल िुने िुनै पकन ऐन/नीकत/कनयम बनन नक्ने, बनन 

31 पिूटि किक्षा मनरिी ्िेेनद् पौडेलसँग असषार ५, २०८० मषा गररएिो िुरषािषानी । असषार 
पकिलो ितिषा, २०७९ मषा उ्च किक्षा तथषा मषाधयकमि किद्षालय संघ नेपषाल (किसषान) िषा अधयक् 
रमिे कसलिषालले किक्ििरूिो मषाग अनसुषार “किक्षा ऐन लयषाउँ्षा ५३ िजषार ररक्त ्रबन्ी 
प्पकूतटि गनुटिपननेछ … [र यसो ग्षाटि] धरैे खचटि बढ्ने भएपकछ [तयकत बेलषा] अथटिले नै सिमकत 
नक्एर ऐन रोिेिो बतषाएिषा” कथए (िैनी २०७९) ।

32 २०४६ सषालपकछ कनजी किद्षालयिषा सञचषालििरूले आफनो सषंागठकनि ििकित 
संरक्णिषा लषाकग कनजी तथषा आिषासीय किद्षालय अगटिनषाइजेिन नेपषाल (पयषाबसन) िो सथषापनषा 
गरे । पयषाबसन सथषापनषा भएिो िेिी िरटिपकछ (२०५४ सषालमषा) यसैबषा् ्ुकरिएर रषाकक्रिय कनजी 
तथषा आिषासीय किद्षालय एसोकसएसन नेपषाल (एन-पयषाबसन) जकनमयो । उ्च मषाधयकमि तिमषा 
पढषाउने कनजी किक्ण संसथषािरूले आफनषा ििकित संरक्णिषा लषाकग २०५३ सषालमषा उ्च 
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लषागेमषा बीचमैषा रोकन यषा िसतक्ेप गनटि सकने सषामथयटि उनीिरूमषा ्केखनछ । पकछललो 
प्ि गठन भएिो उ्चसतरीय रषाकक्रिय किक्षा आयोगिो प्रकतिे्न (२०७५) 
सषािटिजकनि समते िुन नसकनमुषा संसथषागत भकनने कयनै कनजी किद्षालयसँग आबद् 
वयकक्त/समिूिो भकूमिषा रििेो भकननछ (िनेुटििोस,् नयषँा पकरििषा २०७७; पौडेल 
२०७८; परषाजलुी २०७९) । संसथषागत किद्षालयलषाई संरिमणिषालीन वयिसथषापनिषा 
रूपमषा गैरनषाफषामखुी सेिषामलूि सषामषाकजि संसथषािषा रूपमषा रूपषानतरण गनने र कनजी 
किक्ण संसथषालषाई एि ्िि कभरिमषा एउ्ै सषािटिजकनि गठुीिो ढषँाचषाकभरि लयषाउने 
नीकतगत सिुषाि सो प्रकतिे्नमषा परेिो कथयो (उरषाकिआ २०७७) । यो प्रषािधषानप्रकत 
उनीिरूिो तीव्र असिमकत कथयो । यसै िषारण उनीिरूले तषातिषाकलि प्रधषानमनरिी 
िेपी िमषाटि ओली र रषाक्रिपकत किद्षा्िेी भणडषारीलषाई प्रभषािमषा पषारी सो प्रकतिे्न 
सषािटिजकनि समते िुन नक्एिो बतषाइनछ—िषायषाटिनियन त परिो िुरषा भयो (शयषाम 
श्रेष्ठ २०७६; पौडेल २०७८; िैनी २०७९) ।

नयषँा संकिधषानमषा रषाजय “समषाजिषा्उनमखु” भएिो, र मषाधयकमि तिसममिो 
पढषाई कन:िलुि िुने घोरणषा गरेपकछ किक्षालषाई “वयषापषारिो िसत”ु िो रूपमषा 
सिीिषार गरेर किक्षा ऐन बनषाउन कमलछ-कमल्नै भनने प्रश्न पकन उठ्छ । तयसैले 
्खेषाि्ी रूपम ैभए पकन किद्षालय किक्षालषाई नषाफषामखुीभन्षा पकन सेिषामखुी िो 
भनने आिय िलिने किक्षा ऐन लयषाउन सरिषारिरूले चषाििेो ्केखनछ । तर, आफनो 
“िकैक्ि वयषापषार” लषाई निषारषातमि प्रभषाि पषानटि सकने िुनै पकन प्रषािधषान किक्षा ऐनमषा 
नपरून ्भननेमषा कनजी किद्षालयिषा सञचषालििरू सचते छन ्।33 प्रचकलत िमपनी 
ऐन अनतगटित सथषापनषा भई सञचषालन भइरििेषा किक्ण संसथषािरू कनकिटििषा् रूपमषा 
चलन पषाउन पनने किरयलषाई कनजी किद्षालयिषा सञचषालििरूले कनरनतर उठषाउँ् ै

किक्षालय तथषा मषाधयकमि किद्षालय संघ, नेपषाल (किसषान) तथषा एसोकसएसन अफ प्रषाइभे्  
एजिेुिन इकन््यसूनस नेपषाल (अकपन) नषामि संसथषा बनषाए ।

33 लगषानीिो सकुनकश्ततषा बषाििे कनजी किक्ण संसथषािषा सञचषालििरूले संघीय किक्षा 
ऐन कनजी किक्ण मरैिी िोस भननेमषा चषासो रषाखिेषा ्केखनछन ् । उ्षािरणिषा लषाकग, किक्षा सेिषा 
मलूि क्ेरि भएिषाले उनीिरूले बैंकिङ सकुिधषा (िृकरमषा िै ँिम बयषाज्रमषा िजषाटि सकुिधषा) र 
कनजी किक्ण संसथषामषा अधययनरत किद्षाथथीले समते उ्च किक्षामषा सषामु् षाकयि किद्षालयमषा 
पढे सरि छषारििकृति पषाउन ुपनने भन् ैलकबङ गरररििेषा छन ् । पिूटि किक्षा मनरिी ्िेेनद् पौडेलसँग 
असषार ५, २०८० मषा गररएिो िुरषािषानी ।
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आएिषा छन ्(गौतम २०७८) । उ्षािरणिषा लषाकग, चतै ९-१०, २०७८ मषा कनजी 
किद्षालयिरूिो संगठन पयषाबसनिो पन्धौ ँरषाकक्रिय मिषाकधिेिनले १३ ओ्षा कनणटिय 
गरेिो कथयो, जसिो पकिलो बुँ्षामषा किक्षामषा कनजी लगषानीिो सरुक्षािो किरय 
छ । “कनजी लगषानीबषा् सञचषाकलत किद्षालयिरूलषाई सरिषारले रषाकक्रिय परीक्षा 
पषाठ्यरिम एिं अनगुमन बषाििे सञचषालनमषा पणूटि सिषायतितषा” पषाउनपुनने उनीिरूिो 
मषाग छ ।34 किक्ि र कतनिषा संगठन जसतै गरी कनजी किक्षािषा लगषानीितषाटििरू 
मखुर रूपमषा प्रसततु नभए पकन मषाधयकमि तिसममिो किक्षािो अकधिषार सथषानीय 
सरिषारिो क्ेरिषाकधिषार रषाखने संिैधषाकनि प्रषािधषानप्रकत उनीिरू पकन सनतषु्ट छैनन ्। 
“कबनषा तयषारी किद्षालय तििो किक्षा सथषानीय तिलषाई िसतषानतरण ग्षाटि फल्षायी 
नभएिो” पयषाबसनिो ठिर छ (एडुखबर २०७९; किलषापरि २०७८) ।

पकछललो समय गोपय रूपमषा तयषार गररएिो भकनएिो किधयेििो मसयौ्षामषा 
“यो ऐन प्रषारमभ िुनभुन्षा अकघ प्रचकलत िमपनी िषाननू बमोकजम सथषापनषा भएिषा 
किद्षालय सषािटिजकनि िषा कनजी गठुीिो रूपमषा र कनजी गठुीिो रूपमषा सथषापनषा भई 
सञचषालनमषा रििेषा किद्षालयलषाई सषािटिजकनि िकैक्ि गठुीिो रूपमषा रूपषानतरण 
गरी सञचषालन गनटि सकिनेछ” भकनएिो छ ।35 “गररने छ” नलेखी “गनटि सकिनेछ” 
भनेर उललेख गररएिोले प्रमखु ्ल र कतनिषा नेतषा तथषा सरिषार र रषाक्रि प्रमखुसमम 
पिुचँ पऱुयषाएिषा नषाफषामखुी किद्षालयिरूिो सिषाथटिमषा यो ऐनले धकिषा क्ने छैन । 
थप, यो किधयेि यिी रूपमषा िषायषाटिनियनमषा गए यसले संसथषागत किद्षालयलषाई 
सषािटिजकनिमषा रूपषानतरण गनने भन्षा पकन सषािटिजकनि किद्षालयलषाई कनजी गठुीमषा 
रूपषानतरण गनने बषा्ो खोलने ्केखनछ । 

सषािटिजकनि रूपमषा प्रस् नभने पकन कनजी किक्ण संसथषािषा लगषानीितषाटिलषाई 
यथषाकसथकत नै पयषारो छ । उनीिरू यषा त आफनो पक्मषा िुने गरी किधयेि आओस,् 
िषाननू बनोस ् भनने चषािनछन,् अनयथषा िषालिै कसथकत िषायम रिनमुषा उनीिरूले 
फषाइ्षा ्खेिेषा छन ् । यथषाकसथकत िषायम रिँ् षा सषािटिजकनि किक्षा थप कगजोकलने 

34 चतै ९-१०, २०७८ मषा पयषाबसनिो िो १५ औ ँरषाकक्रिय मिषाकधिेिनले किक्षा ऐनमषा 
समषािेि गनटि अगषाकड सषारेिषा १३ बुँ् ेमषागिषा बुँ्षा १ र १० । यो किज्कति https://shilapatra.
com/detail/80986 मषा उपलबध छ । िैिषाख २९, २०८० मषा िरेरएिो ।

35 तिद्धालय शिक्धा सम्न्ी कधानूनलधाई संिोिन र एकीकरण गननु बनयेको तिियेयक, 
२०७९ को ४ (३)। 
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र तयसले आफूिरूलषाई नै फषाइ्षा िुने उनीिरूले ्खेिेषा छन ् । तयसैले, (संघीय) 
किक्षा ऐन लयषाइिषालन ुपनने ितषारो अरू सरोिषारिषालषालषाई जसतो उनीिरूलषाई छैन ।36 
यक् लयषाउने नै िो भने धरैे िललषाखललषा गनने भन्षा पकन रषाजनीकति ्लिषा प्रमखु 
नेततृिसँग सीध ैछलफल गरेर आफू अनिूुल किक्षा ऐन लयषाउने रणनीकतमषा उनीिरू 
्केखनछन ्।
 

रनषिरटि 
नेपषालिो संकिधषान, २०७२ िो भषािनषालषाई मतूटिरूप क्ने िो भने सोअनरुूपिो खषास 
गरी किद्षालय किक्षा समबनधी एउ्षा “फे्मििटि ” िषाननू संघीय तिमषा कनमषाटिण गररन ु
िषाञछनीय ् केखनछ । यस मषाफटि त संकिधषानिो अनसुचूी-८ मषा वयिसथषा भए बमोकजम 
मषाधयकमि तिसममिो किक्षालषाई सथषानीय सरिषारिो क्ेरिषाकधिषार रषाखी वयिकसथत 
गनटि सकिनछ । संकिधषान अनिूुल िुने गरी किक्षा ऐन समयम ैबनन नसक्षा किद्षालय 
किक्षा समबनधी संिैधषाकनि अकधिषार करियषानियन गनने रिममषा िेिी गमभीर समसयषा 
्केखएिषा छन ् । २०७४ सषालपकछ गकठत िरेि सरिषारिषा किक्षा मनरिीले संघीय 
किक्षा ऐन लयषाउने किरय आफनो प्रषाथकमितषा परेिो बतषाए तषापकन अकिलेसमम सो 
आउन नसकनिुषा िेिी प्रमखु िषारण मषाकथ िेलषाइयो । 

किद्षालय किक्षािो वयिसथषापनबषारे सरोिषारिषालषा मषाििो असिमकतले 
किक्षा ऐन कनमषाटिणमषा कढलषाइ भइरििेो छ । किद्षालयिषा किक्ििो कनयकुक्त एिं 
वयिसथषापन समबनधी अकधिषार संघमषा रिने कि सथषानीय सरिषारमषा भनने किरय 
अकिलेिो सबैभन्षा पेकचलो मदु्षा िो । पकिले आपसमषा खषासै रषाम्ो कमलती नभएिषा 
किद्षालय किक्षामषा ्ईु मित्िपणूटि सरोिषारिषालषा कनिषाय अथषाटित ्किक्षािषा िमटिचषारी 
र किक्ििरू अकिले किद्षालय किक्षा सञचषालन/प्रबनधनिो अकधिषार सथषानीय 

36 आमसञचषार मषाधयममषा प्रिषाकित सषामग्ी अधययन ग्षाटि कनजी किक्ण संसथषािषा 
लगषानीितषाटििरू प्रसतषाकित संघीय किक्षा ऐन बषारेमषा खषासै बोलेिो ्केखनन । अधययनरिममषा 
िेिी उतिर्षातषाले यो बुँ्षा बषारमबषार उठषाएिषा कथए । पयषाबसनिषा एि प्षाकधिषारीले संघीय 
किक्षा ऐन लयषाउने िषाम सरिषार र वयिसथषाकपिषािो िो; तयसैले ऐन लयषाउँ्षा सबैलषाई नयषाय 
िुने किकसमले लयषाउन ु पनने बतषाएिषा कथए । किक्षामषा कनजी क्ेरििो अरबौ-ँअरब लगषानी छ, 
लगषानी गरेपकछ नषाफषा निमषाऊ भनन नकमलले भनने उनिो भनषाइ कथयो । िैिषाख २०, २०८० 
मषा गररएिो ्ेकलफोन िुरषािषानी ।
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सरिषारबषा् कििेर परुषानै वयिसथषा अनरुूप कजललषा/संघम ै रषाखन उद्त छन ् । 
उनीिरूले खोजेजसतो परुषानै वयिसथषा िषायम रषाखन ऐनबषा् मषारि समभि छैन; 
तयसिषा लषाकग संकिधषान नै संिोधन िुनपुछटि । संकिधषानले क्एिो िुरषा िषाननू 
बनषाएर खोसन कमल्नै । र, किक्ि-िमटिचषारीिो प्रयषासिो किरुद् गषाउँपषाकलिषा तथषा 
नगरपषाकलिषािषा संघिरू पकन ऐकयबद् छन,् तर उनीिरू तयकत सकरिय ्केखननन ्। 

किक्षा ऐन लयषाउनमषा किक्षा मनरिषालयिषा उपललषा तििषा अकधिषारी, रषाजनीकति 
्ल, वयिसथषाकपिषािषा स्सयिरूमषा जनु तििो अग्सरतषा िुनपुनने कथयो, तयो भएन । 
नेपषालमषा किक्ि संघ-संगठन ्िेभैरर सञजषाल फैलषाएिषा, रषाजनीकति ्लसँग 
िुनै न िुनै रूपमषा समबनध सथषापनषा गरेिषा र खषास रषाजनीकति ्िटिनमषा प्रकिकक्त 
प्रभषाििषाली समिू िुन ् ।37 तयसै गरी, कनजी किद्षालयिषा सञचषालििरूले 
रषाजयिकक्तलषाई नै चनुौती क्ने िकैसयत कनमषाटिण गररसिेिषा छन ् (भट्ट २०७९) । 
संकिधषानिो ममटि अनरुूप किक्षा ऐन लयषाउनिषा लषाकग किधषायििरू मलूतः किक्ि 
संघ-संगठन र कनजी किक्ण संसथषािो सिषाथटि किपरीत अकडग िुनपुछटि । तर, किक्ि 
संघ-संगठन र किक्षा-वयषापषारी “कब्िने गरी” नेपषालमषा िुनै पकन रषाजनीकति ्ल 
किक्षा ऐन लयषाउन चषािँ् नैन ्। 

किद्षालय किक्षामषा सरोिषारिषालषामषाि ्केखएिषा मलूभतू असमि्षारीलषाई 
सल््यषाउन संघीय सरिषार (किक्षा मनरिषालय) ले नेततृि कलई प्रमखु रषाजनीकति 
्ल सिमकतमषा किद्षालय किक्षामषा प्रतयक् सरोिषार रषाखने पक्मषाि सिजीिरण 
गनटि आिशयि कथयो । तर, तयसिो किपरीत किक्षा मनरिषालय तथषा सो मनरिषालय 
समबद् िमटिचषारीतनरिले संकिधषानिो ममटि किपरीत नीकत-कनयम बनषाउने, सिमकत/
समिौतषा गनने, र अनषािशयि कन्नेिन क्ने गरेिो ्केखनछन ्। पकछललो समय किक्षा 
मनरिषालयले किक्षा ऐनिषा किधयेि समते गोपय रषाखने र समग् ऐन कनमषाटिण प्रकरियषामषा 
सरोिषारिषालषािो भकूमिषालषाई उपेक्षा गरी “बयरूोरेिक्ि संयनरि” मषा सीकमत गनने 
प्रयतन गरेिो ्केखएिो छ । यो लोितषाकनरिि मलूय-मषानयतषाभन्षा परिो िुरषा िो । 

आफनषा पिूटिितथीिरूले िै ँ ितटिमषान सरिषार र तषालिुिषालषा मनरिीले चषाल ू
अकधिेिनमषा किक्षा ऐन लयषाउने प्रकतबद्तषा ्ोिोऱयषाए पकन मखुय ्लिो सिमकत 

37 २०४६ सधालपशि तिद्धालय शिक्धा सम्न्ी नीति-तनमधानुण प्रतक्रयधा शिक्क संघ-
संगठनको भूतमकधाबधारये उप्रयेिी (२०७७) हयेनुनुहोस् ।
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र रषाजनीकति नेततृििो प्रषाथकमितषामषा नपरेसमम किक्षा ऐन आउन सिज छैन । 
न सरोिषारिषालषालषाई बषाकिर रषाखरे ऐन कनमषाटिण गनुटि िषाञछनीय िुनछ । पकिले नै 
कगजोकलएिो किक्षा क्ेरिलषाई यसले िन ्कगजोलेर जक्लतषा मषारिै थपनेछ । किक्षामषा 
यथषाकसथकत िषायम रिन ु यषा थप कगजोकलन ु भनेिो किक्षा-बयषापषारलषाई मलजल 
गनुटि िो । 

धनयवाद 
यो िोध-संक्ेप मषाक ट्िन चौतषारीिषा अनसुनधषातषा ्िेेनद् उपे्रती र लोिरञजन 
परषाजलुीले तयषार पषानुटि भएिो िो । िोध संक्ेप तयषार गनने रिममषा आ-आफनषा 
किचषार रषाखरे सियोग गनुटििुने नेपषाल किक्ि मिषासंघिषा अधयक् िमलषा तलुषाधर, 
मिषासकचि लक्मीकििोर सिुे्ी, नेपषाल रषाकक्रिय किक्ि संगठनिषा अधयक् किक्ण ु
प्रसषा् भणडषारी, गषाउँपषाकलिषा रषाकक्रिय मिषासंघ नेपषालिषा अधयक् लक्मी पषाणडे, 
नगरपषाकलिषा संघिषा अधयक् भीम प्रसषा् ढंुगषानषा र कनजी तथषा आिषासीय किद्षालय 
अगटिनषाइजेिनिषा प्षाकधिषारीप्रकत कििरे धनयिषा् छ । संघीय किक्षा ऐनिषा किकभनन 
पक्बषारे िषाम्ो अनरुोधलषाई सिीिषार गरी िुरषािषानीिषा लषाकग समय उपलबध 
गरषाइक्निुुने पिूटि किक्षा मनरिी ्िेेनद् पौडेल, िषाननूकि् ् रषाधशेयषाम अकधिषारी, 
नेपषाल िषाननू आयोगिषा पिूटिअधयक् मषाधि प्रसषा् पौडेल र किक्षाकि् ्किद्षानषाथ 
िोइरषालषाप्रकत आभषारी छौ ँ । मसयौ्षा तयषारीिषा रिममषा प्रसतषाकित संघीय किक्षा 
ऐनबषारे जषानिषारी, सियोग र सिुषाि क्निुुने परििषारद्वय सु् ीप िैनी र भगीरथी 
पकणडतलषाई धनयिषा् क्न चषािनछौ ँ। मषाक ट्िन चौतषारी र नेपषाल मधिे फषाउणडेिनले 
जेठ ३०, २०८० मषा मषाक ट्िन चौतषारीमषा आयोजनषा गरेिो छलफल िषायटिरिममषा यो 
िोध संक्ेपिो मसयौ्षा प्रसततु गररएिो कथयो; सो िषायटिरिममषा उपकसथत भई सिुषाि/
क्पपणी क्न ुिुने सबैप्रकत िृतज् छौ ँ। अनसुनधषानिषा चरणिषा सियोग गनुटििुने मषाक ट्िन 
चौतषारीिषा अनसुनधषातषा र िमटिचषारीलषाई धनयिषा् छ । यो अनसुनधषान र प्रिषािनिषा 
लषाकग आकथटिि सियोग उपलबध गरषाइक्ने ओपन सोसषाइ्ी फषाउणडेिनप्रकत 
आभषारी छौ ँ। 
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ekantipur.com/news/2019/03/04/155170735241076194.html 
मषा उपलबध; िैिषाख २२, २०८० मषा िरेरएिो । 

िषाकनतपरु । २०७८ि । संघीय किक्षा ऐन लयषाउने तयषारी । पसु १२ । https://
ekantipur.com/news/2021/12/27/164056907906757065.html 
मषा उपलबध; िैिषाख १५, २०८० मषा िरेरएिो ।
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िषाकनतपरु । २०७८ख । किक्षामषा पषाकलिषािो अकधिषार नखोसन मषाग । फषागनु २४ । 
https://ekantipur.com/news/2022/03/08/16467067519187652.
html मषा उपलबध; िैिषाख २३, २०८० मषा िरेरएिो । 

िषाकनतपरु । २०७९ । संघीयतषा िषायषाटिनियनसँग जोकडएिषा ऐन ततिषाल लयषाउन मषाग । 
चतै २३ । https://ekantipur.com/news/2023/04/06/16807826283
653842.html मषा उपलबध; िैिषाख २२, २०८० मषा िरेरएिो ।

िषाफले, िौिल ।२०७८ । किक्षा ऐन जषारी गनटि कनजी किद्षालय बषाधि, ओलीले नै 
लिुषाएिषा कथए आयोगिो प्रकतिे्न । मषाघ १९ । https://shilapatra.com/
detail/76656 मषा उपलबध; िैिषाख २३, २०८० मषा िरेरएिो ।

िैनी, सु् ीप । २०७६ । किक्षा ऐनमषा िषाननू मनरिषालयिो असिमकत । िषाकन्तपर्, 
सषाउन १५ । https://ekantipur.com/news/2019/07/31/1564584248
2555883.html मषा उपलबध; िैिषाख २८, २०८० मषा िरेरएिो । 

िैनी, सु् ीप । २०७८ । किक्षामषा बेिषासतषा : मनरिी न ऐन । िषाकन्तपर्, असोज ५ । 
https://ekantipur.com/news/2021/09/21/16321871132728946
1.html मषा उपलबध; िैिषाख १५, २०८० मषा िरेरएिो । 

िैनी, सु् ीप । २०७९ । मनरिीकप्छे मसयौ्षा तर बन्नै किक्षा ऐन । िषाकन्तपर्, असषार 
७ । https://ekantipur.com/news/2022/06/21/165577316747284
86.html मषा उपलबध; िैिषाख २२, २०८० मषा िरेरएिो ।

िैनी, सु् ीप । २०८० । ८ िरटि ८ किक्षा मनरिी, बनेन किक्षा ऐन । िषाकन्तपर्, िैिषाख 
१३ । https://ekantipur.com/news/2023/04/26/16824776769797
7410.html मषा उपलबध; िैिषाख १५, २०८० मषा िरेरएिो । 

खबर एजिेुसन । २०८० । किक्ििषा मषाग र मदु्षािरू अकबलमब समबोधन गनटि 
नेपषाल किक्ि सघिंो मषाग । िैिषाख २१ । https://khabareducation.
com/16041/ मषा उपलबध; िैिषाख २२, २०८० मषा िरेरएिो । 

गौतम, क्नेि । २०७८ । ‘कनजी किद्षालयलषाई बन्जे लगषाइए सिषाकमतिरक्षािषा 
लषाकग लड्छौ’ँ । किलषापरि, चतै ८ । https://shilapatra.com/detail/80322 
मषा उपलबध; िैिषाख २९, २०८० मषा िरेरएिो । 
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डीआरसीएन (डेमोरेिसी ररसोसटि सेन्र, नेपषाल) । २०७६ । कवद्यषालय किक्षा र 
स्षानीय सरिषार : अधययन प्रकतवेदन । डीआरसीएन आिकधि प्रकतिे्न-७ । 
लकलतपरु : डीआरसीएन ।

थषापषा, ममतषा । २०७९ । िकिले आउँछ संघीय किक्षा ऐन ? अन्नपणूथि पोसट, चतै ६ । 
https://annapurnapost.com/story/428359/ मषा उपलबध; िैिषाख २२, 
२०८० मषा िरेरएिो । 

धषामी, िृक्णकसंि । २०७८ । संघीयतषा लषाग ुभएिो ६ िरटि भयो, अि ैआएन संघीय 
किक्षा ऐन । फरिधषार, पसु १८ । https://www.farakdhar.com/
story/71713/ मषा उपलबध; असोज ५, २०७९ मषा िरेरएिो । 

नयषँा पकरििषा । २०७४ । संघीय किक्षा ऐनिो तयषारी । असषार १४, प.ृ २ ।
नयषँा पकरििषा । २०७७ । उ्चसतरीय किक्षा आयोगिो प्रकतिे् न सरिषारले रोिेपकछ 

आयोग स्सयले नै गरे सषािटिजकनि । नयषँा पकरििषा, मकंसर २० । https://
nayapatrikadaily.com/news-details/55974/2020-12-05 मषा उपलबध; 
ििैषाख २६, २०८० मषा िरेरएिो ।

नयषँा पकरििषा । २०८० । संघीय किक्षा ऐन चषाल ूअकधिेिनम ैसंस् ्मषा प्रसततु िुनछ : 
मनरिी रषाई । नयषँा पकरििषा, िैिषाख २९ । https://nayapatrikadaily.com/
news-details/114382/2023-05-12 मषा उपलबध; जेठ १, २०८० मषा 
िरेरएिो ।

नेपषाल सरिषार । २०७२ । नेपषालिो संकवधषान । िषाठमषाडौ ँ: नेपषाल सरिषार ।
नेपषाल सरिषार । २०७४ । स्षानीय सरिषार सञ्चषालन ऐन, २०७४ । िषाठमषाडौ ँ : 

नेपषाल सरिषार ।
नेपषाल सरिषार । २०७६ । रषाकट्रिय किक्षा नीकत, २०७६ । िषाठमषाडौ ँ: किज्षान, किक्षा 

तथषा प्रकिकध मनरिषालय ।
नेपषाल सरिषार । २०७९ । नेपषाल सरिषारिो नीकत त्षा िषायथिक्रम २०७९/८० । 

िषाठमषाडौ ँ: नेपषाल सरिषार । 
नेपषाल सरिषार । २०८० । नेपषाल सरिषारिो नीकत त्षा िषायथिक्रम २०८०/८१ । 

िषाठमषाडौ ँ: नेपषाल सरिषार । 
पकणडत, भगीरथी । २०८० । संघीय किक्षा ऐनमषा अकधिषार खोकज्छै कि सिषाथटि ? 

किक्ि, जेठ ३१ । https://shikshakmasik.com/4017/संघीय-किक्षा-
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ऐनमषा-अकधिषार-खोकज्छै-कि-सिषाथटि? मषा उपलबध; असषार ६, २०८० मषा 
िरेरएिो ।

परषाजलुी, लोिरञजन । २०७९ । कबचौकलयषािो मठुीमषा किक्षा । किमषालखबर, 
सषाउन १५ । https://www.himalkhabar.com/news/131441 मषा 
उपलबध; िैिषाख २६, २०८० मषा िरेरएिो ।

परषाजलुी, लोिरञजन, ् िेेनद् उपे्रती र रुख गरुुङ । २०७६ । संघीय नेपषालमषा सथषानीय 
सरिषार र किद्षालय किक्षा । समषाज अधययन १४ : ८३–११८ ।

पोखरेल, मिेुि । २०७६ । किद्षालय किक्षामषा संघीय सरिषारिो अिुंि । खोज 
परििषाररतषा िेन्द्र , मषाघ १६ । https://cijnepal.org.np/cij-education/ मषा 
उपलबध; िैिषाख २०, २०८० मषा िरेरएिो ।

पोखरेल, सञजय िुमषार । २०७९ । संकिधषान बनषाउन सकजलो तर किक्षा ऐन लयषाउन 
मिषाभषारत ! किक्ि, फषागनु १० । https://www.shikshakmasik.
com/4010/संकिधषान-बनषाउन-सकजलो-तर-किक्षा-ऐन-लयषाउन-मिषाभषारत-! 
मषा उपलबध; असषार १७, २०८० मषा िरेरएिो ।

पौडेल, िृक्ण प्रसषा् । २०७८ । कबचौकलयषािो चगंलुमषा नेपषालिो नीकत-कनमषाटिण : 
उ्चसतरीय रषाकक्रिय किक्षा आयोगिो अनभुि । समषाज अधययन ११ : १८५–
२१० । 

पौडेल, सनज ु । २०८० । सरोिषारिषालषािो गनुषासो किक्षा ऐन निुँ् षा समसयषा । 
िषाकन्तपर्, िैिषाख ४ । https://ekantipur.com/pradesh-5/2023/04/17/ 
168169716766874183.html मषा उपलबध; िैिषाख २३, २०८० मषा 
िरेरएिो ।

भट्ट, प्रमो् । २०७९ । नेपषाली रषाजय र किद्षालय किक्षािो कनजीिरण । कवद्यषालय 
किक्षािषा कवत्ीय आयषाम । लोिरञजन परषाजलुी, ्िेेनद् उपे्रती र प्रतयरू िनत, 
सं., प.ृ ३१–५६ । िषाठमषाडौ ँ: मषाक ट्िन चौतषारी । 

मषाक ट्िन चौतषारी । २०७६ि । संघीयतषा र कवद्यषालय किक्षा । िोध-संक्ेप २४ । 
िषाठमषाडौ ँ: मषाक ट्िन चौतषारी ।

मषाक ट्िन चौतषारी । २०७६ख । संघीयतषा वयवस्षामषा स्षानीय सरिषार र कवद्यषालय 
किक्षा । िोध-संक्ेप २८ । िषाठमषाडौ ँ: मषाक ट्िन चौतषारी ।

कमश्र, रषाजिे । २०७५ । किक्षा िषाननूमषा िेनद्िो अिुंि । िषाकन्तपर्, पसु १५, प.ृ ३ । 
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रषातोपषा्ी । २०७९ । संघीय किक्षा ऐन लयषाउनै लषाग्षा किक्ििरूले किन क्ए 
आन्ोलन गनने चतेषािनी ? रषातोपषाटी, भ्ौ २ । www.ratopati.com/
story/263117 मषा उपलबध; िैिषाख २३, २०८० मषा िरेरएिो ।

िली, प्रिषानत । २०७९ । ििषँा अड्कियो संघीय किक्षा ऐन ? अन्नपणूथि पोसट,  
असषार ७ । https://annapurnapost.com/story/206827/ मषा उपलबध; 
िैिषाख २३, २०८० मषा िरेरएिो ।

कििेि, किक्ण ु । २०८० । ििषँा किन रोकियो संघीय किक्षा ऐन ? इिषागज,  
िैिषाख १५ । https://ekagaj.com/article/education/137434/ मषा 
उपलबध; जेठ २५, २०८० मषा िरेरएिो ।

किश्विमषाटि, बषाबरुषाम । २०७५ । आन्ोलन गऱयो, जषाकगर खषायो ! नेपषाल, िषाकतिि 
२५, https://nepalmag.com.np/education/2018/11/11/20181111 
142846 मषा उपलबध; िैिषाख २५, २०८० मषा िरेरएिो ।

िमषाटि, लक्मण । सन ्२०१७ । संघीयतषामषा किक्ि वयिसथषापन : किक्ि मिषासंघिो 
दृकष्टिोण । अप्रिषाकित िषायटिपरि, नेपषाल रषाकक्रिय किक्ि संगठन, लकलतपरु ।

कि्पसुिुषा (किक्ि ्रबन्ी पनुकिटितरण सिुषाि िषायटि्ल) । २०७५ । किक्ि 
दरबन्दी पन्कवथितरणसमबन्धी प्रकतवेदन २०७५ । िषाठमषाडौ ँ: कि्पसुिुषा ।

किलषापरि । २०७८ । पयषाबसनले मषागयो कनजी किद्षालय सञचषालनमषा पणूटि सिषायतितषा, 
१३ बुँ्षामषा िे छ ? । चतै १७, https://shilapatra.com/detail/80986 मषा 
उपलबध; िैिषाख २९, २०८० मषा िरेरएिो ।

श्रेष्ठ, मिर । २०७६ । कसंि्रबषारिो किक्षा किक्षा मोि ! क्नै चषािने सथषानीय 
तिलषाई । किक्ि, असोज १ । https://www.shikshakmasik.com/ 
3833/कसंि्रबषारिो-किक्षा-मोि-!-क्नै-चषािने-सथषानीय-तिलषाई मषा उपलबध, 
िैिषाख १७, २०८० मषा िरेरएिो । 

श्रेष्ठ, शयषाम । २०७६ । कसरषानीमकुन लिुषाइएिो आयोगिो प्रकतिे्न । किक्ि 
१२(१३४) : ३२–३६ । 

सिुे्ी, लक्मीकििोर । २०७९ । किक्ि मिषासंघले सरिषारसँग गरेिो समिौतषा 
संकिधषान किरोधी िो ? सेतोपषाटी, िैिषाख ११ । www.setopati.com/
blog/268608 मषा उपलबध, िैिषाख १७, २०८० मषा िरेरएिो । 



िोध-संक्ेप ३८  • 34

सेतोपषा्ी । २०७५ । रषाित किक्िलषाई सथषायी प्रकरियषामषा लैजषान मनरिषालय तयषार, 
आन्ोलन कफतषाटि । फषागनु २३ । www.setopati.com/politics/176645 मषा 
उपलबध; िैिषाख २७, २०८० मषा िरेरएिो ।

सेतोपषा्ी । २०८० । सरिषारले आिशयि चषासो नक्ँ् षा संघीय किक्षा ऐन बनन 
सिेन : सकचि सिुे्ी । िैिषाख २९ । www.setopati.com/politics/301905 
मषा उपलबध; िैिषाख ३०, २०८० मषा िरेरएिो ।
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सार्वजनिक संराद र सार्वजनिक बहसको गणुस्तर उकासि ुमान ््वि चौ्तारीको शरुू दनेिकै 
उद्शे्य हो । िेपालमा बहस र अन्तनक््व ्याको अभ्यास निकै कम हुिे बेलामा स्ानप्त 
मान ््वि चौ्तारी अनहले पनि अिौपचाररक ्तर गहि सार्वजनिक छलफल गिने ्लोका 
रूपमा दशेभर पररनच्त छ । ्यहाँ सा्तामा दईु नदि नरनरध नरष्यमा छलफल हुनछ । 
्यस बाहके सत्ा संरचिामा आइरहकेो पररर्त्वि, ज्ाि उतपादिका स्ल र संस्ाका 
चररत्र र गन्तनरनध, र िेपाली समाजमा भइरहकेो भौन्तक रूपान्तरणका नरनभनि 
आ्याम जस्ता नरष्यमा गण्ताननत्रक बहुल्ताको सनदभ्वमा र लैंनगक, भौगोनलक ्त्ा 
सामानजक समारेशीकरणको दृनटिकोण सनह्त चौ्तारीले अिसुनधाि गददै आएको छ । 
्यरुा अिसुनधा्तालाई अिसुनधािको व्यारहाररक प्रनशक्षण नदिे काम (मने्ररङ) पनि 
चौ्तारीको अनभनि पा्ो हो ।

अनहलेसमम चौ्तारीले ११२ ओ्ा पसु्तक, ८८ ओ्ा सनदभ्व सचूी, ३७ ओ्ा 
शोध-संक्षेप/िीन्त-पत्र ्त्ा नरनभनि अिसुनधाि प्रन्तरेदि प्रकाशि गररसकेको छ । सि ्
१९९६ दनेि निरन्तर प्रकाशि हुदँ ै आइरहकेो जि्वल स्टडीज इन नेपाली हिसट्ी एणड 
सोसाइ्टी र सि ्२००६ दनेि प्रकाशि हुि ्ालेको हिहडया अधययन (सि ्२०१६ दनेि 
सिाज अधययन िामकरण गररएको) को समपादकी्य गहृ पनि चौ्तारी हो । सि ्२००६ 
दनेि मान ््वि चौ्तारीले अिसुनधाि पसु्तकाल्य र नमनि्या िकुमने्ेशि सेन्र सार्वजनिक 
उप्योगका लानग िलुा गरेको छ । पसु्तकाल्यमा २५ हजारभनदा बढी पसु्तक छि ्।

मान ््वि चौ्तारीका पाँच काम—छलफल, अिसुनधाि, अिसुनधाि प्रनशक्षण, प्रकाशि 
र पसु्तकाल्य—आपसमा अन्तरसमबननध्त छि ् । समनटिमा न्यिले ससुनूच्त संराद र 
नरशे्षणमलूक अिसुनधािमाफ्व ्त राज्य र िागररक बीचको सामानजक समबनधलाई सबल 
पािने र समारेशी सार्वजनिक रतृ् नरस्तार गिने चौ्तारीको मखु्य उद्शे्यलाई सघाइरहकेा 
छि ्।
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मषाक ट्िन चौतषारी
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